REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

VENDIM
Nr. 319, daté 14.06.2023

PER
MOSFILLIMIN E PROCEDURES SE VLERESIMIT ETIK DHE PROFESIONAL
ME QELLIM PERCAKTIMIN E NIVELIT TE VLERESIMIT (GRADIMIN), PER
PERIUDHEN E VLERESIMIT 2013-2016, PER GJYQTAREN {...}

Késhilli i Larté Gjygésor, né mbledhjen e datés 14.06.2023, si u njoh me materialet e ¢éshtjes
dhe relacionin e pérgatitur nga relatorja znj.Brikena Ukperaj dhe pasi shqyrtoi propozimin
pér mosfillimin e procedurés sé vlerésimit etik dhe profesional me géllim pércaktimin e
nivelit té vlerésimit (gradimin), pér periudhén e vlerésimit 2013-2016, pér gjyqgtaren znj.

Goeds
VEREN:

l. FAKTET E CESHTJES DHE PROCEDURA E ZHVILLUAR

1. Né Késhillin e Larté Gjygésor, me shkresén me nr.2450 prot., daté 05.06.2023 té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, protokolluar me nr.3210 prot., daté 05.06.2023, éshté
dérguar dosja e gjyqtares {...}, sé bashku me aktet e vlerésimit profesional, si dhe vendimi
nr. 643, daté 11.04.2023 gé ka vendosur konfirmimin e saj né detyrén e gjyqtares té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Vloré, sot Gjykata e Shkallés sé Paré té& Juridiksionit t& Pérgjithshém
Vloré, vendim i cili ka marré formé té preré, pasi ndaj tij nuk éshté ushtruar e drejta e ankimit.

2. Pas shqyrtimit paraprak té dokumentacionit té dosjes sé pércjellé nga organet e
rivlerésimit kalimtar dhe dokumentacionit té dosjes personale té gjygtares, ka rezultuar se
znj.Habili, né periudhén tetor 2012 - shtator 2015 ka ndjekur studimet né Shkollén e
Magjistraturés. Gjaté késaj periudhe, nga tetori 2014 deri né muajin gusht 2015 ka zhvilluar
stazhin profesional prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Me dekretin e Presidentit té
Republikés nr. 9658, daté 23.06.2016 ajo éshté eméruar gjyqtare né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Vloré.

3. Sameé sipér, rezulton se gjaté periudhés sé vlerésimit tetor 2013-tetor 2016, znj.Habili
ka ushtruar detyrén e gjyqtarit né dy periudha:
(i) Praktikén profesionale té vitit té treté té Shkollés sé Magjistraturés nga muaji tetor
2014 deri né muajin gusht 2015, pér njé kohézgjatje prej 11 muajsh;
(if) Funksionin e gjyqtarit pér periudhén 23.06.2016 deri né daté 13.10.2016, pér njé
kohézgjatje prej 3 muaj e 20 dité.



4. Pas konstatimeve si mé sipér, KVEVP né mbledhjen e datés 06.06.2023 ka shqyrtuar
propozimin e relatores sé procedurés sé vlerésimit dhe ka vendosur té miratojé propozimin
pér mosfillimin e procedurés sé vlerésimit etik dhe profesional me géllim pércaktimin e
nivelit t& vlerésimit (gradimin) pér periudhén e vlerésimit 2013-2016, pér gjyqtaren {...},
duke ia kaluar pér shqyrtim céshtjen Mbledhjes Plenare.
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5. Sa i pérket periudhés sé stazhit profesional aktiv i cili zhvillohej né vitin e treté té
Shkollés sé Magjistraturés, né ligjin i kohés nr.8136, daté 31.7.1996 “Pér Shkollén e
Magjistraturés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, n€ nenin 14 parashikohej se:
“Formimi fillestar i kandidatéve pérfshin njé periudhé tre vjecare gé pérbéhet nga:

a) Njé vit programi teorik me 1éndé té ndryshme té sé drejtés;

b) njé vit praktiké nén kujdesin e njé pedagogu té shkollés dhe nén drejtimin e njé gjyqtari
apo prokurori me kualifikim té larté;

c) njé vit praktik aktiv me ndjekjen e céshtjeve mé pak té komplikuara nén drejtimin e njé
gjyatari ose prokurori (periudha e stazhit profesional).

Programi teorik sipas germés a) té nenit 14 éshté i pérbashkét pér té gjithé kandidatét, ndérsa
viti praktik dhe viti i stazhit profesional zhvillohen sipas profileve gé ka zgjedhur kandidati
si gjyqtar ose prokuror..”.

6. Né nenin 19 té po kétij ligji, parashikohej se: “Né pérfundim té periudhés sé
parashikuar né shkronjén "b" té nenit 14 té kétij ligji, sipas vlerésimit té béré nga késhilli
pedagogjik i shkollés, kandidatét pér magjistraté, sipas profileve té caktuara, caktohen
pérkohésisht pér té kryer stazhin profesional si gjygtaré dhe prokuroré nga Presidenti i
Republikés, me propozimin, pérkatésisht, t€ Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe té Prokurorit
té Pérgjithshém.” Ndérsa né nenin 19/1 parashikohej se: “Vlerésimi i késhillit pedagogjik
béhet me 5 shkallé: a) shkélgyeshém; b) shumé miré; c) miré; ¢) mjaftueshém; d)
pamjaftueshém. Rregullat dhe procedurat e vlerésimit pércaktohen né Rregulloren e
Brendshme té Shkollés sé Magjistraturés.

7. Lidhur me vlerésimin e vitit té treté, né nenin 20, paragrafi i paré i ligji, parashikohej
se : “Vlerésimi pérfundimtar i kandidatéve béhet nga késhilli pedagogjik, né bazé té
rezultateve teorike dhe praktike té stazhit.” Po ashtu né Rregulloren e Brendshme t€ Shkollés
sé Magjistraturés, né nenin 27 té saj, né fugi né momentin kur gjyqtari ka pérfunduar stazhin
e tij profesional, parashikohej se: “Pas pérfundimit té stazhit para profesional, kandidatét i
nénshtrohen stazhit profesional, i cili konsiston né pjesémarrjen aktive né ndjekjen e
céshtjeve mé pak té komplikuara nén udhéhegjen e njé gjyqtari ose prokurori...

Né fund té stazhit profesional béhet vlerésimi i akteve dhe vendimeve té pérpiluara nga
kandidatét gjaté vitit. Secili prej tyre depoziton dosjen me materialet né sekretariné




shkencore né afatin e caktuar. Ndarja e dosjeve béhet me short dhe vlerésimi béhet nga
Késhilli Pedagogjik i Shkollés sé Magjistraturés.
Vlerésimi pérfundimtar i vitit té treté béhet nga Késhilli Pedagogjik.”

8. Sai pérket periudhés sé vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtarit, né nenin 84, pika
1 dhe 2 té Ligjit pér Statusin, parashikohet se : “1. Magjistrati vlerésohet njé heré né tre vjet,
gjaté pesémbédhjeté viteve té para té pérvojés profesionale, pérfshiré edhe pérvojén
profesionale si ndihmés magjistrat ose magjistrat i komanduar.2. Magjistrati vlerésohet njé
heré né pesé vjet, pas 15 viteve té para té pérvojés profesionale si magjistrat..””. Né
vendimin e Késhillit nr. 263, dat€ 21.11.2019 “Rregulla plotésuese té vlerésimit té
gjyqtaréve”, lidhur me periudhén e vlerésimit, né nenin 5, parashikohet se: “I. Pér ¢do
gjygtar pércaktohet periudha e vlerésimit né bazé té viteve té pérvojés profesionale sipas
parashikimeve té nenit 84, pikat 1 dhe 2 té Ligjit pér Statusin....
2. Periudha e vlerésimit pérbéhet nga vite kalendarike dhe fillon né datén 1 janar té vitit té
paré té periudhés sé vlerésimit.
3. Gjaté periudhés sé vlerésimit, tre ose pesévjecare, Késhilli vleréson gjyqgtarin,
pavarésisht nga koha e ushtrimit prej tij té detyrés, e cila gjithsesi nuk mund té jeté mé pak
Se njé vit.”

9. Neni 97, pika 3 i Ligjit 115/2016 “Pér organet e Qeverisjes sé Sistemit t&€ Drejtésisé”,
parashikon: “Késhilli i Larté Gjygésor zbaton Kodin e Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqgipérisé né cdo rast ose situaté tjetér gé nuk parashikohet shprehimisht nga
ky ligj.”. Ndérkohé né nenin 41 té Kodit té Procedurave Administrative parashikohet se:
Procedura administrative fillon kryesisht ose me kérkesé. 2. Fillimi i procedurés kryesisht
éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé procedurén
administrative kryesisht kur: a) ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés; b)
situata faktike éshté e tillé gé organi publik duhet té fillojé procedurén administrative pér
mbrojtjen e interesit publik. 3. Procedura administrative konsiderohet e filluar: a) me
kryerjen e ¢do veprimi procedural nga organi publik né rastin e procedurés sé filluar
kryesisht; ose b) me paraqitjen e kérkesés pérpara organit publik, né rastin e procedurés sé
filluar me kérkesé.

I1l.  ANALIZA LIGJORE E CESHTJES

10. Gradimi i gjyqtaréve gé kané kaluar me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar, pér
periudhén vlerésimit 2013-2016, mbéshtetet né pércaktimet e nenit 171, pika 5 té Ligjit pér
Statusin né té cilin parashikohet se: “5. Pas vlerésimit té aftésive profesionale, té kryer nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, né kuadér té procesit té rivlerésimit, Komisioni i Pavarur
I Kualifikimit ose Kolegji i Apelimit, né rast se éshté ushtruar e drejta e ankimit, i dérgon
Késhillit dosjen me vlerésimin e kryer té magjistratit, cdo dokument té pérdorur né vlerésimin
e aftésive profesionale, si dhe vendimin e formés sé preré té procesit té rivlerésimit. Nése
magjistrati kalon me sukses procesin e rivlerésimit, Késhillat vazhdojné té béjné vlerésimin
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etik dhe profesional t¢ magjistratéve, né zbatim té ligjit, pér aq sa éshté e mundur, me
géllim qé té pércaktojné gradén e vlerésimit pérkatés”. Né referim té kétij neni, analiza dhe
konkluzionet e vendimit té formés sé preré té organeve té rivlerésimit kalimtar, konsiderohen
té plota né lidhje me burimet gé jané analizuar né kuadér té kétij procesi, vetém né drejtim té
géllimit té identifikimit té gjyqtaréve gé kané arritur nivelin kualifikues né vlerésimin e
afté€sive profesionale. Shkalla e késaj aftésie n€ nivelet: “Shkélqyeshém”, “Shumé mire”,
“Mir€” apo “Mjaftueshém” pércaktohet n€ procesin e gradimit, pavarésisht konkluzioneve té
organeve té vlerésimit lidhur mé té.

11. Dispozita e mésipérme detyron Késhillin t& béjé gradimin e gjyqgtaréve sipas Ligjit
“Pér Statusin”, vetém nése né zbatim té ligjit, Ky vlerésim éshté i mundur. Me termin
“Ligj” do t& kuptohet jo vetém Ligji pér Statusin, por edhe Ligjet e tjera qé afektojné pér
shkak kompetence té organit, gradimin e gjyqtaréve, sikundér éshté Ligji nr.8136, daté
31.7.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés s€ Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar, i cili pér
periudhén tetor 2014 deri né muajin gusht 2015, pércaktonte si organ kompetent Shkollén e
Magjistraturés, pér té béré vlerésim etik dhe profesional pér gjyqtarét né vitin e treté té
programit té formimit fillestar.

12. Referuar kuadrit ligjor dhe nénligjor té kohés, konkretisht neneve 14, 19, 19/1 dhe 20
té ligjit nr. nr.8136, daté 31.7.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe nenit 27 t€ Rregullores sé Brendshme t&€ Shkollés sé
Magjistraturés, rezulton se periudha e stazhit profesional e cila zhvillohej gjaté gjithé vitit té
treté té Shkollés sé Magjistraturés, ka gené pjesé integrale e Programit t¢€ Formimit Fillestar
dhe pér pasojé, vlerésimi i veprimtarisé sé gjyqtarit gjaté késaj periudhe té ushtrimit té
detyrés, i éshté nénshkruar vlerésimit profesional nga Shkolla e Magjistraturés, né kuadér té
vlerésimit pérfundimtar té kandidatéve, né pérfundim té programit t& formimit fillestar. Pér
pasojé, kjo periudhé e veprimtarisé profesionale nuk mund té béhet objekt i njé vlerésimi té
dyté etik dhe profesional nga ana e Késhillit, pavarésisht se gjyqgtarja znj.{...}, e ka pasur
statusin e gjyqtarit edhe gjaté praktikés profesionale.

13. Vlerésimi etik dhe profesional gé béhet nga Késhilli i Larté Gjygésor, pér njé
periudhé té caktuar vlerésimi, nuk mund t€ mbivendoset me vlerésimin qé bén veté Shkolla
e Magjistraturés, pér té njéjté periudhé vlerésimi, pér kandidatét e vitit té 3/té Shkollés sé
Magjistraturés, pér shkak se edhe pse pér té njéjtén periudhé, kandidati i vitit t& 3/té sipas
ligjit t€¢ kohés, ka pasur statusin e gjyqtarit, i vetmi organ gé ka pasur kompetencén e
vlerésimit etik dhe profesional té tij ka qené Shkolla e Magjistraturés, vlerésim mbi té cilin
éshté béré edhe pikézimi dhe renditja e tij me rastin e diplomimit nga kjo Shkollé.

14. Lidhur me periudhén e ushtrimit té detyrés, pas emérimit té znj.Habili, né pérfundim
té programit té formimit fillestar, né raport me periudhén 3 vjecare té vlerésimit 2013-2016,
rezulton se ajo ka ushtruar detyrén prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, pér periudhén
23.06.2016 deri né daté 13.10.2016, pér njé kohézgjatje prej 3 muaj e 20 dité. Edhe nése vitin
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2016 do ta konsiderojmé vit té ploté pune pér efekt té periudhés sé vlerésimit, kohézgjatja e
detyrés sé gjyqtarit pérkon me 6 muaj e 7 dité.

15. Né zbatim té nenit 41 té K.Pr.Administrative gé rregullon rastet dhe ményrén e fillimit
té njé procedimi administrativ, né lidhje me nenin 171 pika 5 t&€ Ligjit “Pér Statusin”,
procedura administrative me géllim pércaktimin e nivelit t€ vlerésimit pér gjyqtarét e
konfirmuar né detyré me vendim té formés sé preré, fillon nga Késhilli né ményré té
detyrueshme sipas ligjit, né rast se plotésohen né ményré kumulative kushtet e méposhtme:

1) Gjyqtari té keté kaluar me sukses procesin e rivlerésimit, duke u konfirmuar né detyré
me vendim té formés sé prerg,;

2) Periudha e stazhit profesional prané Shkollés sé Magjistraturés t& mos pérfshihet né
kohén e punés si gjyqtar;

3) Koha/periudha e punés si gjyqtar me géllim gradimi té jeté jo mé pak se njé vit.

16. Gjykata Administrative e Apelit, né vendimin nr.86, daté 07.12.2022, vendim i cili
ka rrézuar padiné e gjyqtarit G.M, duke pranuar arsyetimin e Késhillit pér pamundgésiné né
objekt e géllim té procedurés sé gradimit té filluar pér kété gjygtar, ka arsyetuar se:
S kalimi me sukses i procesit té rivlerésimit kalimtar/vetting nga gjyqtari G.M, pérbénte
rrethané té pamjaftueshme pér fillimin e procedurés sé vlerésimit etik dhe
profesional/vlerésimit periodik, me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit/gradimin, pérsa
kohé gé nuk plotésohej edhe njé tjetér kusht, ai i pérvojés sé punés/kohés sé ushtrimit té
detyrés si gjyqtar, jo mé pak se njé vit”. Gjykata e Apelit Administrativ konfirmon géndrimin
e Késhillit se kalimi me sukses i procesit té rivlerésimit kalimtar/vetting nga njé gjyqtar, nuk
e bén té pazbatueshme pengesén e parashikuar né nenin 5/4 té Vendimit nr. 263 dt.
21.11.2019 “ Pér miratimin e rregullave plot€suese t€ vlerésimit té gjyqtaréve” t&€ Késhillit t&
Larté Gjygésor.

17. Né rastin konkret, me konstatimin paraprakisht t¢ mungesés sé kushteve pér fillimin
e procedurés sé vlerésimit etik dhe profesional, sipas parashikimeve té nenit 171/5 té Ligjit
pér Statusin, pér gjygtaren {...}, Késhilli vlerésoi se procedura e vlerésimit etik dhe
profesional me géllim pércaktimin e nivelit t& vlerésimit (gradimin) té gjyqgtares pér
periudhén e vlerésimit 2013-2016, nuk mund té fillonte, né kushtet kur koha e ushtrimit té
detyrés qé pérfshihet né periudhén e vlerésimit 2013-2016, e cila pérbén periudhé té ploté
vlerésimi né kuptim té nenit 84 dhe 171/5 té Ligjit pér Statusin, éshté mé e shkurtér se njé
vit, sipas pércaktimeve té nenit 5, pika 4 té vendimit nr. 263, daté 21.11.2019. Pércaktimi i
kétij kufiri kohor minimal 1 vjecar, &shté miratuar nga Késhilli, pér t¢ mundésuar kryerjen
efektive té vlerésimit me té dhéna dhe materiale t€ nevojshme pér vlerésim (burime
vlerésimi).

IV.  KONKLUZIONI



18. Sa mé sipér, né kushtet kur gjyqtarja pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés,
nuk rezulton té keté ushtruar funksionin e gjyqtarit pér njé kohézgjatje minimale prej 1 (njé)
viti brenda periudhés sé vlerésimit 2013-2016, procedura e vlerésimit me géllim pércaktimin
e nivelit té vlerésimit (gradimin) té gjyqtares {...} nuk mund té fillojé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 147/a, pika 1, shkronja “a” dhe “€” té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 85 dhe 171 pika 5 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 61 pika 1, 63 dhe 86 té Ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar, nenin 41 t&
Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, dhe Vendimin e Késhillit
té Larté Gjyqésor nr. 263 daté 21.11.2019 “Pér miratimin e rregullave plotésuese té vlerésimit
té gjyqtaréve”, Késhilli 1 Larté Gjyqésor,

VENDOSI:

1. Mosfillimin e procedurés sé vlerésimit etik dhe profesional me géllim pércaktimin e
nivelit té vlerésimit (gradimin) e gjyqtares {...}, pér periudhén e vlerésimit 2013-2016,
pér shkak se koha e ushtrimit té detyrés, brenda periudhés sé vlerésimit, éshté mé e
shkurtér se njé vit.

2. Njé kopje e vendimit t’i njoftohet znj.{...}, sipas kérkesave té nenit 98 té Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”, 1 ndryshuar.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, brenda
15 (pesémbédhjeté) ditéve nga e nesérmja e njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fagen zyrtare té internetit té Késhillit, pasi

té redaktohet pér sigurimin e anonimitetit.

PER KESHILLIN E LARTE GJYQESOR



