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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

Nr. Prot. Tirang, mé . .2023

PROCESVERBAL | MBLEDHJES SE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

(Mbledhje e realizuar me video konferencg)

(Mbajtur, mé 14.12.2022)

Pika 1 e rendit té dités me objekt: Shqyrtimi i projektvendimit pér vlerésimin etik dhe

profesional, me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit (gradimit), pér periudhén e
vlerésimit 2013 — 2016, té gjyqgtares {...}”, (relatore znj. Irena Plaku). (Shtyré nga
mbledhja plenare daté 02.11.2022).

Drejton mbledhjen Kryetarja e Késhillit té Larté Gjygésor, zonja Naureda Llagami.

Mbledhja u zhvillua sallén e mbledhjeve té Késhillit t& Larté Gjyqgésor. Filloi né orén
10:23 dhe mbaroi né orén 15:50.

Né mbledhje ishin té pranishém:

1. Naureda Llagami (kryetare)

2. llir Rusi (zévendéskryetar)
3. Klodian Kurushi (anétar)

4. Fatmira Luli (anétare)

5. lrena Plaku (anétare)

6. Dritan Hallunaj (anétar)

7. Ridvan Hado (anétar)

8. Alban Toro (anétar)
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9. Marcela Shehu (anétar)
10. Brikena Ukperaj (anétare)
11. Yllka Rupa (anétare)

Morén pjesé gjithashtu népérmjet platformés dhe né sallé:

1. Luan Dibra, Drejtor i Departamentit té Shérbimeve Juridike dhe Marrédhénieve me
Jashté.

2. Elona Koleka, Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike.

3. Maela Alicanaj, Rezarta Taushani, Késhilltare prané Komisioneve té Pérhershme té
Késhillit.

4. Valbona Bala, Eksperte (EWMI —INL).

5. Denisa Varfi dhe Entela Dobi, Pérfagésuese té Ministrisé sé Drejtésisé.

6. Té tjeré: Genta.

7. Staf nga administrata e KLGJ-sé, Media KLGJ.

8. {...}, magjistrate.

RENDI | DITES:

1. Shqgyrtimi i projektvendimit pér vlerésimin etik dhe profesional, me géllim pércaktimin
e nivelit té vlerésimit (gradimit), pér periudhén e vlerésimit 2013 — 2016, té gjyqtares
{...}”, (relatore znj. Irena Plaku). (Shtyré nga mbledhja plenare daté 02.11.2022).

Naureda Llagami: Pérshéndetje!

Po fillojmé mbledhjen e radhés sé Késhillit té Larté Gjygésor té datés 14 dhjetor.

Si¢ jeni né dijeni, né rendin e dités sot nga ana e Késhillit do t& merren né
shqyrtim 10 ¢éshtje.

Nése nuk kemi diskutim mbi pérmbajtjen e rendit, atéheré fillojmé me ¢éshtjen e
paré. Dy céshtjet e para né fakt kané té bé&jné me shqyrtimin e projektvendimit pér
vlerésimin etik dhe profesional, me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit (gradimit),

pér periudhén e vlerésimit 2013 — 2016, pér gjyqgtaren {...} dhe gjithashtu shgyrtimi i
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projektvendimit pér vlerésimin etik dhe profesional té gjyqgtares pér vitin 2021, pér efekt
té kandidimit qé ka béré né Gjykatén e Larté.

Nga ana e gjyqtares éshté kérkuar gé té jeté e pranishme dhe té dégjohet né
shqyrtimin e projektvendimeve. Késhtu gé, pa humbur kohé, ftojmé magjistraten gé té

Vijé né sallé.

(Hyn né sallén e mbledhjes gjyqtarja znj. {...}.)

Naureda Llagami: Atéheré, pérshéndetje zonja {...}!

Si¢ jeni né dijeni, sot Késhilli i Larté Gjygésor do té marri né shqyrtim dy
projektvendime gé lidhen me vlerésimin tuaj etik dhe profesional. Béhet fjalé fillimisht
pér projektvendimin e paré qé ka té bé&jé me periudhén e gradimit tuaj 2013-2016 dhe mé
pas kemi pér 2021. Procedura gé ne ndjekim né kété lloj procesi, né vlerésimin e raportit,
éshté gé kur nga ana e magjistratit (gjyqtarit) kérkohet gé té jeté i pranishém né sallg,
fjala fillimisht i1 jepet relatorit té projektvendimit (té raportit). Pasi relatori pasgyron
shkurtimisht gjetjet e raportit té vlerésimit, mé pas ju kalon fjala juve pér té dhéné
komentet apo kundérshtimet gé keni mbi pérmbajtjen e raportit. Pasi mbaroni edhe ju
kundérshtimet, ju largoheni pér té lejuar Késhillin pér t&¢ marré vendimmarrje mbi
raportin e vlerésimit etik.

Késhtu gé, pa humbur kohé, uné déshiroj gé t’ia jap fjalén zonjés Plaku, e cila do
jeté relatore pér projektvendimin pér vlerésimin etik dhe profesional, pér géllim gradimi
(2013-2016).

Irena Plaku: Faleminderit Kryetare!

Atéheré, procedura e vlerésimit té gjygtares {...}, ka filluar me vendimin e
Késhillit té Larté Gjygésor nr. 41, daté 04.02.2021, pas dérgimit té dosjeve me aktet e
vlerésimit profesional nga organet e rivlerésimit kalimtar. Me kété vendim, pas shortit té
realizuar, jané pérzgjedhur vlerésuesit: Relatore znj. {...}; Népunése pérgjegjése znj. Zeta

Térpollari.
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Me urdhrin e datés 15.04.2021, relatorja ka disponuar pér zhvillimin e shortit.
Bazuar né kété urdhér éshté zhvilluar né ményré elektronike shorti pér pérzgjedhjen e 6
(gjashté) dosjeve.

Me vendimin nr. 14, daté 17.01.2022, “Pér caktimin e relatorit n€ procedurat e
vlerésimit etik dhe profesional té& papérfunduar pér shkak té mbarimit té mandatit té
anétares sé Keéshillit té Larté Gjyqésor, znj. {...}”, éshté zévendésuar relatorja {...}, dhe
jam zgjedhur uné si relatore. Gjithashtu, me vendimin nr. 13, daté 17.01.2022 éshté
zEévendésuar népunésja pérgjegjése duke u zévendésuar me népunésen znj. Gilda Hoxha.

Gjyqtarja éshté njoftuar rregullisht pér té gjithé procedurén, duke shprehur edhe
dakordésiné si pér relatoren dhe pér népunésen pérgjegjése. Me vendimin pas zhvillimit
té procedurés dhe administrimit té té gjitha akteve si nga dosjet ashtu edhe nga ILD-ja,
me vendimin e datés 23.06.2022, Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé
Profesionale (Komisioni), pasi gjeti té ploté dokumentacionin e dosjes sé vlerésimit,
vendosi vijimin e procedurés sé vlerésimit, me njoftimin e projektraportit té vlerésimit
me géllim gradimi, pér periudhén e vlerésimit 2013 — 2016, gjyqtares.

Me e- mailin e datés 29.06.2022, gjyqtarja éshté njoftuar.

Me e-mailin e datés 14.07.2022, gjyqgtarja ka konfirmuar se éshté njohur me
projektraportin dhe ka paragitur kundérshtimet dhe provat pérkatése vetém pér njé kriter,
kriterin e aftésive organizative, sa i pérket treguesit gé lidhet me afatin e dorézimit té
dosjeve, pér té cilat ju jeni njohur paraprakisht.

Me géllim vlerésimin e gjyqtares pér kété periudhé jané administruar dy grupe
aktesh.

Grupi I: Aktet e vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtares gé jané pjesé e dosjes
sé rivlerésimit, konkretisht: Formulari i vetévlerésimit profesional; Té dhénat e dosjes
personale; Té dhénat statistikore pér periudhén e vlerésimit té administruara né
procedurén e rivlerésimit, ku jané té ndaré pérkatésisht vitet pérkatése dhe ngarkesa dhe
vendimmarrjet e marra nga ana e gjyqtares pér tre vitet, nga 2013 dhe deri tek data
08.10.2016, qé éshté periudha e rivlerésimit. Por éshté sqaruar edhe periudha deri né fund

té viti, duke marreé vitin e ploté.
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Dosjet e pérzgjedhura me short pér shkak té rivlerésimit kalimtar (5 dosje) si dhe
tre vendimet e pérzgjedhura nga gjyqtarja.

Té dhéna pér pjesémarrjen né aktivitete trajnuese né periudhén e vlerésimit.

Raport pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit té hartuar
nga Keéshilli i Larté Gjygésor me nr. {...} prot., daté 25.03.2016.

Vendimi i kualifikimit té KPK—sé.

Grupi i 1l: Béjné pjesé 6 céshtjet e pérzgjedhura me short pas fillimit té
procedurés sé vlerésimit té gjyqtares té cilat jané analizuar nga fq. 17-35 té raporti.

Né pjesén e dyté té raportit éshté pasqyruar né ményré té detajuar analiza e té
dhénave té marra nga burimet e vlerésimit dhe propozimi pér nivelin e vlerésimit pér ¢do
kriter (katér kriteret e vlerésimit).

Né ményré té pérmbledhur po ju pasqyroj konkluzionet e arritura, né kushtet kur
ju jeni njohur me projektraportin.

Sa i pérket kriterit t& “Aftésive profesionale t€ gjyqtares”, konkretisht “Njohurité
ligjore”, “Aftésia pér té identifikuar natyrén e ¢éshtjes, ligjin e zbatueshém dhe/ose
konfliktin e normave”. Referuar burimeve té vlerésimit, rezulton se gjyqtarja pérshkruan
faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes, né pérputhje me provat e lejuara dhe té marra gjaté
shqyrtimit né shkallé té paré, por edhe gjaté gjykimit né apel, né ato ¢éshtje kur gjykata e
apelit e shqyrton ¢éshtjen né bazé té juridiksionit fillestar qé ajo ka (mosmarréveshjet me
objekt aktet nénligjore normative).

Duke u nisur nga ményra se si jané paragitur rrethanat e ¢éshtjes né vendimet e
analizuara, faktet parashtrohen gjithmoné né pjesén e paré té pjesés pérshkruese-
arsyetuese té vendimit, né nén-pjesén e titulluar “Rrethanat e ¢éshtjes”. Né ¢do vendim
gjyqgésor evidentohet kujdesi i duhur gé gjyqgtarja tregon pér cilésimin e sakté té
veprimeve gé pérbéjné fakte juridike, pavarésisht nése pércaktimi i gabuar ose jo i faktit,
ka pérbéré ose jo shkak ankimi.

Né lidhje me identifikimin e natyrés sé c¢éshtjes gjyqgtarja i jep réndésiné e duhur
pércaktimit té sakté té natyrés sé marrédhénies juridike té krijuar ndérmjet paléve, pasi ky

pércaktim ka lidhje té drejtpérdrejté me kompetencén léndore té gjykatés, konform nenit
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54 paragrafi i paré, shkronja “a” té ligjit 49/2012 dhe nenit 467 té¢ K.Pr.C. Né Kkété
kontekst, nga vlerésimi i vendimeve té pérzgjedhura nga veté gjyqtarja dhe atyre té
pérzgjedhura me short, vihet re gé gjyqtarja e pércakton natyrén e céshtjes objekt
shqyrtimi.

Né drejtim té pércaktimit té ligjit té zbatueshém:

Referuar burimeve té vlerésimit evidentohet se gjyqgtarja ka identifikuar dhe
pércaktuar garté ligjin e zbatueshém, duke evidentuar dhe heré pas here cituar, né
pérmbajtjen e vendimit, dispozitat e ligjit procedural, té Kodit té Procedurave
Administrative, té¢ Kodit té Procedurés Civile, t&¢ Kodit Civil, t¢ Kodit t&¢ Punés dhe
dispozita té ligjeve dhe akteve nénligjore té posacme, qé gjejné zbatim né c¢éshtjen
konkrete.

Né vendimet burim vlerésimi, krahas dispozitave té Ligjit nr.49/2012, Kodit té
Procedurés Civile, Kodit Civil si dhe ligjeve té posacme si mé sipér, gjyqgtarja ka
identifikues dhe referuar si ligj té zbatueshém edhe njé séré dispozitash té Kushtetutés
dhe akteve ndérkombétare qé pérbéjné burim té sé drejtés, dhe konkretisht:

Nenin 118 té Kushtetutés lidhur me parimin e rezervés ligjore dhe té parimit té
epérsisé sé ligjit.

Nenin 18 té Kushtetutés, si dhe nenin 14 t¢ KEDNJ, né lidhje me parimet e
pérgjithshme, pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, parimi i barazisé dhe i
mosdiskriminimit.

Nenin 44 té¢ Kushtetutés lidhur me t&€ drejtén pér t’u rehabilituar pér démet e
pésuara nga veprimet ose mosveprimet e organeve shtetérore.

Sa i pérket konfliktit t¢ normave, né vendimet gjygésore burim vlerésimi, nuk
konstatohet gé té jeté evidentuar nga gjyqtarja ndonjé rast i konfliktit t¢ normave ligjore
me karakter procedural dhe material, pér té evidentuar ményrén dhe se si do té gjente
zbatim njé konflikt i tillé, kushtézuar kjo edhe nga natyra e ¢éshtjeve.

Né térési, referuar té dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété
tregues, rezulton se aftésia e gjyqtares pér paragitjen dhe analizés e ploté té fakteve, si

atyre me natyré procedurale, né té cilat jep njé panoramé té qarté té ecurisé sé ¢éshtjes
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dhe veprimeve té kryera, sé bashku me analizén ligjore né rastet kur elementét
procedurale lidhen me trajtimin e kérkesave té paléve apo elementé procedurale té
vlerésuar Kkryesisht nga gjykata, ashtu edhe té fakteve thelbésoré té céshtjes té cilat
paragiten né ményré té detajuar, té ploté dhe analitike, duke integruar provat e
administruara né gjykim dhe faktin e ekstraktuar, si pasojé e analizés dhe vlerésimit
térésor té tyre, ashtu sic ka rezultuar gjaté hetimit né shkallé té paré. Po ashtu rezulton se
gjyqgtarja ka aftési shumé té larta né identifikimin e normés/normave konkrete
procedurale dhe/ose materiale gé gjejné zbatim né zgjidhjen e c¢éshtjes, citimin dhe
analizén e tyre né ményré té vecanté dhe té integruar me njéra tjetrén, né funksion té
pércaktimit té garté té natyrés sé mosmarréveshjes né shqyrtim, e cila shérben si bazé pér
orientimin e arsyetimit dhe analizés ligjore lidhur me zgjidhjen e ¢éshtjes.

Pér kété kriter, referuar sa mé sipér vlerésohet se shkalla e aftésisé sé gjyqtares
pér té identifikuar natyrén e ¢éshtjes, ligjin e zbatueshém dhe konfliktin e normave duhet
té vlerésohet shumé e larté, duke e pikézuar me 25 piké.

Sa i pérket néntreguesit “Aftésia pér té interpretuar ligjin né zgjidhjen e ¢éshtjes”,
né vendimet burim vlerésimi, identifikimi i normés juridike (kryesisht asaj materiale) si
ligj i zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes, béhet né shérbim té analizés juridike té
fakteve objekt shqgyrtimi, duke sjellé si rrjedhojé logjike konkluzionin e arritur nga
gjyqtarja lidhur me zbatimin e saj. Normat ligjore citohen duke u shogéruar me
interpretimin e tyre dhe aplikimin mbi faktet e ¢éshtjes dhe né asnjé rast citimi i
dispozitave nuk béhet pa e shogéruar me ndérthurjen e interpretimit té tyre mbi faktin
konkret, ose konkluzionin e arritur né shérbim té té cilit ato citohen. Tipar karakteristik i
gjyqtares éshté se né cdo rast citimi ose referimi i dispozitave éshté shogéruar me
interpretimin té tyre né ményré té abstrakte dhe individuale, para aplikimit mbi faktin
konkret ose konkluzionin e arritur. Interpretimi i dispozitave materiale béhet nga ana e
gjyqtares sipas ményrés sé interpretimit té tyre, né funksion té analizés juridike dhe té
zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Né kété kontekst, konstatohet se gjyqtarja kryesisht pérdor
interpretimin ligjor t& normés konkrete, duke e pérputhur me faktin juridik té nxjerré nga

analiza e provave té shqgyrtuara, arrin né konkluzionin né lidhje me shkaget e ankimit.
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Gjithashtu konstatohet edhe interpretimi i normave juridike né kéndvéshtrimin sistematik
dhe géllimor té tyre.

Po kaloj tek konkluzioni, megenése jeni njohur.

Referuar té dhénave qgé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété tregues,
rezulton se gjyqtarja ka aftési shumé té mira né interpretimin e ligjit procedural dhe
material, né funksion té vlerésimit té céshtjeve me karakter procedural apo né shérbim té
konkluzioneve té arritura né lidhje me zgjidhjen né themel té ¢éshtjes dhe kur éshté e
nevojshme, né mbéshtetje té arsyetimit té vendimeve. Po ashtu, né shumicén e vendimeve
burim vlerésimi rezulton kujdesi i shtuar i gjygtares pér té identifikuar dhe zbatuar
praktikén relevante gjygésore unifikuese, praktikén gjygésore té Gjykatés sé Larté,
Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNYJ, si dhe kujdesi pér té referuar dhe zbatuar parimet e
sé drejtés, si né aspektin procedural ashtu edhe né thelbésor, parime té cilat integrohen né
arsyetim dhe mbéshtesin argumentet e gjyqgtares lidhur me ményrén e interpretimit dhe
zbatimit té ligjit mbi faktet e céshtjes.

Né lidhje me kété nénkriter, referuar sa mé sipér vlerésoj se shkalla e aftésisé sé
gjyqtares né treguesin “Aftésia pér té interpretuar ligjin né zgjidhjen e ¢éshtjes” éshté
“shumé larté”, duke e pikézuar me 25 piké.

“Arsyetimi ligjor”, “Qartésia, konciziteti dhe kuptueshméria e vendimit”. N&
térési, referuar burimeve té vlerésimit pér kété tregues, evidentohet se gjyqtarja i kushton
réndési té posagme arsyetimit té vendimeve né drejtim té qartésisé dhe kuptueshmérisé
pér lexuesin. E njéjta réndési evidentohet né drejtim té koncizitetit té pjesés pérshkruese,
né ¢cdo nénndarje té saj.

Referuar sa mé sipér, vlerésoj se shkalla e aftésisé sé gjyqgtares né treguesin
“Qartésia, konciziteti dhe kuptueshméria e vendimit” duhet té€ vleré€sohet “shumé e larté”,
duke e pikézuar me 15 piké.

Sa i pérket “Struktura e géndrueshme dhe e miréorganizuar e vendimit”. Referuar
burimeve té vlerésimit, evidentohet se gjyqtarja ndjek njé strukturé té géndrueshme dhe
té organizuar né hartimin e vendimit, ku gjyqtarja i referohet prezantimit té fakteve,

identifikimit té ligjit té zbatueshém dhe lidhjes sé tyre me konkluzionet e arritura.
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Gjyqtarja ka njé metodologji té garté té strukturimit té pjeséve pérbérése té vendimit,
duke iu pérshtatur edhe gjykimit né apel, pér shkak té té cilit i duhet té citojé edhe
vendimmarrjen objekt ankimi, si dhe shkaget e ankimit té paléve. Vendimet gjygésore
burim vlerésimi pérmbajné pjesén hyrése, pjesén pérshkruese-arsyetuese, si dhe
dispozitivin e vendimit.

Né pjesén hyrése gjejné pasqyrim té dhénat e regjistrimit, trupi gjykues dhe
sekretarja gjyqésore, data dhe ora e shqyrtimit, palét, objekti i shqyrtimit, disponimi i
gjykatés sé shkallés sé paré, si dhe kérkimet/shkaget e ankimit té subjekteve né gjykimin
né apel, duke i pasqgyruar ato né ményré té detajuar kur éshté rasti.

Pjesa pérshkuese—arsyetuese éshté e ndaré né disa pjesé té listuara formalisht me
tituj, si: (i) Rrethanat e ¢éshtjes, ku gjyqtarja pasqyron faktet e ¢éshtjes, né pérputhje me
provat e marra gjaté gjykimit né shkallé té paré; (ii) Vlerésimi i gjykatés sé shkallés sé
paré, ku pasqyron né ményré té pérmbledhur arsyetimin e gjykatés sé shkallés sé paré
lidhur me c¢éshtjen; (iii) Shkaget e ngritura né ankim dhe (iv) Vlerésimi i gjykatés, né té
cilén gjyqgtarja fillimisht citon nenet e ligjit material dhe procedural gé zbatohen né
céshtjen konkrete, duke i referuar dispozitat materiale administrative dhe civile, por edhe
ato té ligjit té posacém né té cilén té referon fakti juridik, merr né analizé ligjin e
zbatueshém, duke béré interpretimin abstrakt té tij, para aplikimit mbi faktet konkrete,
pér té pérfunduar me njé pérmbledhje dhe konkluzion mbi c¢éshtjen. Né disa prej
vendimeve burim vlerésimi, diktuar nga kompleksiteti i tyre, analiza juridike lidhur me
kérkim objekt ankimi, éshté e strukturuar duke iu referuar me vete secilit kérkim, duke
béré jo vetém té garté por edhe té zhvilluar né ményré té rrjedhshme né aspektin logjik té
argumenteve ligjore.

Né pjesén e dispozitivit gjen pasqyrim disponimi i gjykatés konform nenit 50 té
ligjit nr.49/2012, pér ¢éshtjet e shqyrtuara né dhomé késhillimi, konform nenit 53 té ligjit
nr.49/2012, pér céshtjet e shqyrtuara né seancé gjyqgésore, dhe konform neneve 10/2, b
dhe 40/3 té ligjit 49/2012, lidhur me ¢éshtjet e shqyrtuar né bazé té juridiksionit fillestar
gé ajo ka. Gjithashtu, gjen pasqyrim disponimi lidhur me té drejtén e ushtrimit té rekursit,

afati i ushtrimit té késaj té drejte, si dhe data e shpalljes sé vendimit.
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Né térési, nga piképamja e pérmbajtjes, ményra e té shkruarit té vendimeve éshté
e garté dhe e miré strukturuar, gjithmoné sipas kétij rendi; parashtrimi i rrethanave té
céshtjes, vlerésimin e gjykatés sé shkallés sé paré, vlerésimin e gjykatés administrative té
apelit, duke filluar fillimisht me trajtimi i aspekteve procedurale té ngritura gjaté gjykimit
apo té vlerésuara kryesisht nga gjykata, lidhur me pranueshméringé e ankimit, ligjin e
zbatueshém, trajtimin e c¢éshtjeve qé duhet té shqyrtohen nga gjykata né lidhje me
themelin, duke pérfshiré analizén e pretendimeve té paléve dhe né fund té pjesés
arsyetuese ose té ¢do pjesé té vecanté té tij, pérfundimet e arritura nga gjykata. Késhtu,
referuar t€ dhénave qé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété tregues, rezulton gé
gjyqtarja ka aftési shumé té larta né ndjekjen e njé strukture té€ géndrueshme dhe té
miréorganizuar té vendimit.

Pér sa mé sipér, vlerésoj se shkalla e aftésisé sé gjyqtares né treguesin “Struktura
e géndrueshme dhe e miré€ organizuar e vendimit” duhet t€ vlerésohet “shumé e larté”,
duke e pikézuar me 10 piké.

“Cilésia e analizés dhe argumentit logjik”. Né térési, referuar té dhénave qé
rezultojné nga burimet e vilerésimit pér kété tregues, rezulton se gjyqtarja ka aftési shumé
té larté né treguesin “Cilésia e analizé€s dhe argumentit logjik”. Cilésia e analizés dhe
argumentimit logjik ndjek rregullin: fakt-normé-interpretim ligjor-konkluzion, duke
krijuar njé pamje té garté té zhvillimit t¢ mendimit juridik té gjyqtares né ményrén e
organizimit dhe paraqitjes sé procesit analitik dhe logjik té arsyetimit. Né secilin vendim
té analizuar, mendimi logjik ka vijueshméri dhe evidentohet interpretimi individual i
ligjit, si dhe mbéshtetja e tij né géndrimet e praktikés gjygésore, dhe integrimin e
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés. Arsyetimi i vendimeve é&shté i qgarté, i ploté dhe
merr né analizé dhe i jep pérgjigje té gjitha pretendimeve dhe kérkimeve té paléve té cilat
jané objekt ankimi apo ¢éshtjeve té shtruara pér diskutim kryesisht né aspektin procedural
dhe thelbésor, me géllim dhénien e njé pérgjigjeje té argumentuar né lidhje me ményrén e
zgjidhjes sé mosmarréveshjes.

Pér kété tregues, vlerésohet gé shkalla e aftésisé sé gjyqtares duhet té vlerésohet

“shumeé e larté”, duke u pikézuar me 25 pike.
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Késhtu, propozimi pér sa i pérket kriterit “Aftésia profesionale ¢ gjyqtares”
propozohet "Shkélqyeshém®", duke u pikézuar me 100 piké.

Pér sa i pérket “Aftésisé organizative té gjyqtares”, “Aftésia pér té pérballuar
ngarkesén né puné”, konkretisht né treguesin “Respektimi i afateve ligjore”.

Né procedurén e vlerésimit me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit té
gjyqtares, referuar formatit té statistikave té administruara pér efekt té kétij procesi, té
cilat shérbejné si burim vlerésimi edhe né procedurén e gradimit, nuk ka té dhéna
specifike pér kohézgjatjen e gjykimit pér té gjitha céshtjet. Pér pasojé, vlerésimi lidhur
me kété tregues do té béhet duke iu referuar 11 (njémbédhjeté) céshtjeve té pérzgjedhura
me short pér vlerésim, 3 (tre) vendimeve té zgjedhura nga gjyqtarja dhe 1 (njé) vendim té
administruar pér shkak té ankesave.

Né nenin 48 pika 2, té Ligjit nr. 49/2012, pércaktohet se Gjykata Administrative e
Apelit shgyrton ¢éshtjet brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku
éshté paraqitur ankimi, qé do té thoté nga data e regjistrimit té ¢éshtjes né gjykateé.

Gjithashtu, né nenin 10 pika 2, germa b), pércaktohet se Gjykata Administrative e
Apelit shqyrton né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt aktet nénligjore
normative, si dhe raste té tjera té parashikuara me ligj. Né ligjin nr.49/2012 nuk jané
pércaktuar afate pér gjykimin e padive né shkallé té paré nga gjykata administrative e
apelit. Por veté ligji i posacém mund té parashikojé afate pér gjykimin e kétyre padive né
shkallé té paré nga Gjykata Administrative e Apelit.

Nga vézhgimi i 11 (njémbédhjeté) céshtjeve té pérzgjedhura me short pér
vlerésim, 3 (tre) vendimeve té pérzgjedhura nga gjygtarja dhe 1 (njé) vendim té
administruar pér shkak té ankesave, referuar kategorisé sé ¢éshtjeve rezulton se né 12
(dymbédhjet8) prej tyre parashikohen afat ligjor brenda té cilit duhet t& pérfundojé
gjykimi i c¢éshtjes, pasi njé céshtje éshté shqyrtuar né shkallé té paré nga gjykata,
konkretisht vendimi nr.14, daté 29.09.2014 dhe pér dy ¢éshtje té tjera, shqyrtimi i tyre ka
kaluar né seancé gjyqésore, pra jo né Dhomé Késhillimi si¢ shqyrtohen zakonisht ¢éshtjet

né gjykimin né apel.
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Pér 12 (dymbédhjeté) céshtjet pér té cilat ligji parashikon afat ligjor shqyrtimi,
sikundér referohet mé sipér, 10 (dhjeté) prej tyre kané pérfunduar né tejkalim té afatit
ligjor, pra gjyqtarja rezulton té keté gjykuar 83.34% té céshtjeve jashté afatit ligjor.
Referuar tabelés sé pikézimit pér kété tregues, té pércaktuar né rregulloren nr.264/2019,
kjo pérgindje ekuivalentohen me 3 piké.

Né metodologjiné e pikézimit, lidhur me kété tregues, éshté pércaktuar hapésira e
vlerésuesit pér té pércaktuar njé shkallé mé té larté pikézimi, deri né njé pikézim
maksimal, bazuar né analizén e té dhénave gé rezultojné nga analiza e té gjithave
burimeve té vlerésimit, nisur nga tregues té tillé si: kompleksiteti i ¢éshtjeve, ngarkesa e
gjyqtarit, rritja e volumit té punés, apo aspekte té tjera gé lidhen me kushtet e punés sé tij,
duke shmangur ¢éshtje gé nuk jané pérgjegjési e gjyqtarit.

Né rastin konkret, né lidhje me aspektin sasior té volumit té c¢éshtjeve té
pérfunduara, rezulton se gjyqtarja ka pérfunduar né total pér gjithé periudhén objekt
vlerésimi (04.11.2013 — tetor 2016) té vlerésimit 1407 céshtje, nga té cilat 907 c¢éshtje
administrative dhe 500 marrédhénie pune dhe rreth 1584 ¢éshtje deri né pérfundim té vitit
2016, duke e marré té ploté afatin 3-vjecar té vlerésimit, pra mesatarisht 528 ¢éshtje né
vit, pa pérfshiré kétu ngarkesén si anétare e trupit gjykues. Né lidhje me aspektin e rritjes
sé papritur t& volumit té punés, rezulton se gjaté vitit 2014 volumi i punés né Gjykatén
Administrative té Apelit éshté rritur ndjeshém si pasojé e vendimit unifikues nr. 3, daté
06.12.2013 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku rezulton se gjaté vitit 2014
gjyqtares i jané caktuar 1669 céshtje, pra mesatarisht rreth 151 c¢éshtje né muaj (pa
pérfshiré kétu muajin gusht kur gjyqgtarét kryejné lejen e zakonshme) dhe jané shqyrtuar
prej saj 625 céshtje, mesatarisht 56,81 ¢éshtje né muaj (pa pérfshiré muajin gusht té
pushimeve verore). Pra ajo ka dhéné rreth 2.7 vendime né dité, referuar ditéve mesatare
té punés né muaj prej 21 dité. Gjithashtu, rezulton se né vitin 2015, gjyqtares i jané
caktuar 1259 céshtje té reja dhe ka pérfunduar gjykimin pér 492 céshtje administrative
dhe marrédhénie pune dhe gjaté vitit 2016 i jané caktuar 1352 ¢éshtje administrative dhe
ka pérfunduar gjykimin pér 466 ¢éshtje.
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Po késhtu, né lidhje me aspektin e kushteve té punés, rezulton se pér periudhén
04.11.2013 — 09.06.2015 né Gjykatén Administrative té Apelit nuk ishin pjesé e
organikés sé saj ndihmésit ligjoré, sikurse parashikohej né nenin 6 té ligjit 49/2012, cka
do té ndikonte ndjeshém né lehtésimin e ngarkesés sé punés, duke iu referuar kétu edhe
detyrave té parashikuar né kété nen lidhur me ndihmésit ligjor. Sipas shkresave té
ndodhura né dosjen e vlerésimit, rezulton se sé paku deri né muajin dhjetor 2015, ende
prané késaj gjykate nuk ishin caktuar ndihmésit ligjoré. Gjithashtu ka rezultuar se numri i
stafit mbéshtetés, konkretisht i sekretareve né dispozicion té gjyqtaréve ka gené i vogeél,
fillimisht njé sekretare pér tre gjygtaré dhe mé pas njé sekretare pér dy gjyqtaré, té cilat
fillimisht nuk kané gené té kualifikuara pér natyrén e punés gé do té kryenin. Gjithashtu,
rezultoi se gjykata ka filluar funksionin e saj efektivisht né daté 04.11.2013, si njé gjykaté
e re e caktuar me ligj, me kompetenca e afate té reja ligjore.

Né térési, pér pikézimin e kétij treguesi, duke iu referuar analizés sé té dhénave qé
rezultojné nga burimet e vlerésimit lidhur me: (i) raportin e céshtjeve té gjykuara né
tejkalim té afatit ligjor, gé rezultojné né masén 83.34 % (ii) ngarkesén e gjyqtares si
relatore (né total ka gjykuar 1584 céshtje), duke gjykuar mesatarisht rreth 528 ¢éshtje né
vit (iii) rritja e papritur té volumit té punés dhe (iv) aspektet gé lidhen me kushtet e punés,
gjyqtarja pér kété tregues vlerésohet né nivelin maksimal té tij, duke e pikézuar me 15
piké.

Referuar sa mé sipér, vlerésoj se né€ lidhje me treguesin “Respektimi 1 afateve
ligjore”, gjyqtarja duhet té vlerésohet “0—-10%", duke e pikézuar me 15 piké.

Pér sa i pérket “Plotésimit té standardeve minimale”. Nga vézhgimi i 11
(njémbédhjeté) céshtjeve té pérzgjedhura me short pér vlerésim, 3 (tre) vendimeve té
pérzgjedhura nga gjyqtarja dhe 1 (njé) vendim i administruar pér shkak té ankesave,
referuar kategorisé sé céshtjeve rezulton se vetém pér 3 (tre) prej tyre nuk parashikohet
afat ligjor brenda té cilit duhet té pérfundojé gjykimi i céshtjes né Gjykatén
Administrative té Apelit, konkretisht 1 céshtje qé i pérket vendimit nr. 14, daté
29.09.2014, éshté shqyrtuar nga kjo gjykaté, né bazé té kompetencés funksionale té saj,
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duke e gjykuar si gjykaté e shkallés sé paré, dhe dy ¢éshtje, shqyrtimi i té cilave ka kaluar
né seancé gjygésore.

Kemi arritur né njé konkluzion gé pér té vlerésuar né standardin minimal,
pavarésisht se té gjithé gjykimet né Gjykatén Administrative parashikojné afat ligjor, né
momentin kur ¢éshtja ka kaluar né seancé gjygésore, ne kemi marré pér ta vlerésuar nga
momenti i caktimit té seancés gjyqésore deri né momentin e dhénies sé vendimit pa
vlerésuar kohén té cilén nuk éshté véné né lévizje nga gjyqtarja dhe pa e vlerésuar si afat
ligjor kété céshtje.

Né ligjin nr. 49/2012 nuk parashikohet afat ligjor pér gjykimin e céshtjeve
administrative té themelit né gjykatén e shkallés sé paré dhe as pér shqyrtimin e tyre nga
gjykata e apelit si shkallé e paré dhe as pér ¢éshtje, shqyrtimi i té cilave kalon né seancé
gjyqgésore. Lidhur me kohézgjatjen e gjykimit né ¢éshtjet administrative, pavarésisht se
ligji nr.49/2012 nuk parashikon afat gjykimi pér kategori té caktuara céshtjesh, pérvec
kérkesave té vecanta sipas objektit té tyre, ai parashikon afate pér kryerjen e veprimeve
procedurale prej momentit té shortimit t& ¢éshtjes deri né pérfundim té gjykimit.

Ndérkohé, né vendimin nr. 261/2, daté 14.4.2010, té KLD, nuk rezulton té jeté
pércaktuar standardi minimal kohor pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative né
gjykatén e apelit, por rezulton gé pér gjykatat e apeli té jeté pércaktuar standardi minimal
kohor vetém pér gjykimet civile, duke u pércaktuar ky afat, jo mé tej se 6 muaj, afat qé
llogaritet nga dita gé gjykata ka vendosur nxjerrjen e ¢éshtjes pér shqyrtim. Késhtu, pér
analogji, pasur parasysh faktin se jemi pérpara gjykimit né apel me natyré administrative
do t’i referohemi standardit minimal t& pércaktuar pér gjykimet civile né apel, jo mé tej
se 6 muaj té pércaktuar né pikén 5, germa (h) té vendimit nr.261/1 daté 14.04.2010 té
KLD.

Nése do t’i referoheshim kétij standardi t€ pércaktuar pér gjykimet civile né
gjykatat e apelit, atéheré do té rezultonte se pér 3 c¢éshtjet gé nuk éshté pércaktuar afat
ligjor gjykimi, nga dita gé gjygtarja ka vendosur kalimin pér shqyrtim né seancé
gjyqésore kané pérfunduar brenda njé afati mesatar prej 3 muaj e 13 dité, pra brenda
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afatit 6-mujor té standardit minimal kohor té pércaktuar pér gjykimet civile né gjykatén e
apelit.

Né térési, referuar té dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété
tregues, rezulton se standardi minimal kohor né fugi éshté respektuar né té tria ¢éshtjet.

Pér sa mé sipér, lidhur me kété tregues, vlerésoj se né kushtet kur standardi
minimal kohor éshté zbatuar pér té tria céshtjet e analizuar, gjyqtarja duhet té pikézohet
me 5 piké.

Sa i pérket “Kohés mesatare qé i dedikohet ¢do ¢éshtjeje”. Né procedurén e
vlerésimit me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit té gjyqtares, referuar formatit té
statistikave té administruara pér efekt té kétij procesi, té cilat shérbejné si burim vlerésimi
edhe né procedurén e gradimit, nuk ka té dhéna specifike pér kohézgjatjen e gjykimit.

Pér rrjedhojé, vlerésimi lidhur me kété tregues do té béhet duke iu referuar vetém
tre céshtjet pér té cilat zbatohet standardi minimal kohor, jo afati ligjor i gjykimi,
konkretisht; dy vendimet e pérzgjedhura nga gjyqtarja, si dhe vendimin e pérzgjedhur me
short gjaté procedurés sé vlerésimit kalimtar, pér té cilat zbatohet standardi minimal
kohor, jo afati ligjor.

Konkretisht, mesatarja e kohézgjatjes sé gjykimit pér kéto 3 (tre) céshtje, njé
céshtje né kategoriné e ¢éshtjeve “Céshtje té juridiksionit fillestar”, rezulton té jeté 129
dité, rreth 4 muaj e 9 dité, dhe pér 2 ¢éshtje té kategorisé “administrative themeli”, té
shqyrtuara né seancé gjyqésore, rezulton té jeté 3 muaj e 3 dité, pra rreth 94 dité, pramé e
shkurtér se standardi minimal pér gjykimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit.

Né térési, referuar té dhénave qé rezultojné nga burimet e vlerésimit, rezulton se
koha mesatare gé i dedikohet ¢cdo céshtjeje, pér ¢éshtjen e analizuar, ka gené mé e
shkurtér se standardi minimal kohor.

Né kéto kushte, pér kété tregues propozohet vlerésimi i gjyqtares me 5 piké.

Pér sa i pérket “Rendimentit té€ pérfundimit té ¢éshtjes”. Pér té gjithé periudhén e
vlerésimit rezulton se gjyqtares i jané caktuar né total 4280 ¢éshtje dhe ka pérfunduar me
vendim deri né dhjetor 2016, 1584 céshtje. Sa i pérket rendimentit sipas kétyre té
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dhénave, rezulton njé normé likuidimi céshtjesh prej 37%, aq sa ka rezultuar edhe nga
raporti pér analizimin e aftésive profesionale té hartuar nga KLGJ-ja.

Né Metodologjiné e Pikézimit, lidhur me kété tregues, pércaktohet se: “Té gjitha
té dhénat statistikore analizohen sipas situatés, me géllim pér té shmangur pérfundimet
pér céshtje gé nuk jané pérgjegjési e gjyqtarit. Analiza e té dhénave statistikore bazohet
né kompleksitetin e céshtjeve, volumin e céshtjeve, rritjen e papritur t¢ volumit té
céshtjeve, dhe aspekte té tjera gé lidhen me kushtet e punés, té cilat mund té ¢cojné né njé
pikézim mé té larté se ai i tabelés sé mésipérme, deri né pikézim maksimal, nése gjyqtari
ka gjykuar brenda té njéjtit vit kalendarik mé shumé se 50% té standardit minimal té
ngarkesés s€ pércaktuar nga Késhilli.”

Lidhur me pércaktimin e aspektit sasior né vendimin nr. 261/2, daté 14.4.2010, té
KLD, nuk rezulton té jeté pércaktuar njé standard orientues né aspektin sasior pér
gjykimet e mosmarréveshjeve administrative né apel, por vetém pér gjyqtarin e shkallés
sé paré té dhomés civile, gé gjykon né seksionin administrativ. Késhtu, pér analogji,
pasur parasysh faktin se jemi pérpara gjykimit n€ apel me natyré administrative do t’i
referohemi standardit sasior té punés sé pércaktuar pér gjygtarin e dhomés civile. Sipas

3L
1

pikés 3 shkronja “i”, t€ Aneksit 1 t& Sistemit t€ Vlerésimit, n€ aspektin sasior, gjyqtari i
gjykatés sé apelit i dhomés civile, duhet té jeté né cilésiné e relatorit né jo mé pak se 200
gjykime ¢éshtjesh civile.

Né lidhje me aspektin sasior té volumit té ¢éshtjeve té pérfunduara, rezulton se
gjyqtarja pér periudhén e vlerésimit, konkretisht deri né fund t& muajit dhjetor 2016 ka
pérfunduar rreth 1584 céshtje, pra ka pérfunduar dukshém mé shumé se standardi
minimal i ngarkesés i pércaktuar pér gjyqtarin e gjykatés sé apelit dnoma civile (164 %
mé shumé, rreth 528 ¢éshtje né vit, nga 200 té pércaktuara pér gjyqtarin e gjykatés sé
apelit).

Né lidhje me aspektin rritjes sé papritur té volumit té ¢éshtjeve, rezulton se gjaté
vitit 2014 gjyqtares i jané caktuar 1669 ¢éshtje; né vitin 2015 i jané caktuar 1259 ¢éshtje

dhe né vitin 2016 i jané caktuar 1352 céshtje, fakt ky gé ndikon né llogaritjen
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matematikore té normés sé likuidimit té ¢éshtjes. Gjithashtu u arsyetuan edhe kushtet e
punés.

Duke iu referuar burimeve té vlerésimit, megjithése rendimenti i gjyqtares pér
periudhén e vlerésimit éshté 37 %, i pércaktuar dhe né Raportin KLGJ-sé, pérgindje e cila
referuar Metodologjisé sé Pikézimit pikézohet me 2 piké, duke marré né analizé té dhénat
e tjera gé rezultojné nga burimet e vlerésimit té cituara mé sipér, vlerésohet se pér kété
tregues gjyqtarja duhet té pikézohet maksimalisht, me 10 piké.

Pér kété arsye éshté propozuar pér treguesin “Rendi i pérfundimit té ¢éshtjeve”
pikézimi i saj me 10 pikeé.

“Koha mesatare e arsyetimit té vendimeve pérfundimtare”. N& nenin 55, pika 3 t&
Ligjit 49/2012, parashikohet se: “Brenda 7 dit€ve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjyqésore”. Nuk po i citoj té gjitha burimet e vlerésimit, té cilat
jané pasqyruar hollésishém né raportin e vlerésimit.

Gjithashtu, pérvec dosjeve té cilat jané hedhur me short dhe té pérzgjedhura nga
gjyqtarja, né dosjen e rivlerésimit ka pasur edhe njé relacion té Inspektorit té Larté té
Drejtésisé té datés 19.11.2014, objekt verifikimi dhe analize ka gené respektimi i afatit
ligjor, lidhur me dorézimin e vendimeve nga gjyqtarja {...}, ku ka rezultuar se pér 81
vendime, nuk éshté respektuar afati ligjor prej 7 ditésh, pér dorézimin e dosjes gjyqgésore
pas dhénies sé vendimit pérfundimtar.

Po késhtu, né relacionin e datés 06.11.2014, té Inspektoratit t¢ KLD, objekt
verifikimi dhe analize ka gené respektimi i afatit ligjor, lidhur me dorézimin e vendimit
nr.{..}, daté 15.07.2014, té dorézuara nga gjyqtarja jashté afatit ligjor prej 7 ditésh,
konkretisht dorézuar né datén 05.09.2014, pas 52 ditésh.

Lidhur me shkaget e mosarsyetimit t¢ vendimeve brenda afatit ligjor, referuar
relacionit, rezulton se gjygtarja ka parashtruar si shkak pér dorézimin me vonesé té
vendimeve té arsyetuara, ngarkesén e punés, jo vetém pér shqyrtimin e céshtjeve té
caktuara me short, por edhe té atyre ¢éshtjeve né té cilat gjyqtarja ka gené né cilésiné e
anétares sé trupit gjykues. Po késhtu, vonesa né dorézimin e dosjeve ka ardhur jo vetém

pér shkak té ngarkesés sé dosjeve né gjykim, por edhe pér shkak té mungesés sé
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infrastrukturés, né drejtim té mungesés sé sekretares gjyqésore, né drejtim té mungesés sé
printerit, letrés, bojé printeri, kompjuterit etj. Njé tjetér shkak i parashtruar nga gjyqgtarja
ka gené edhe mungesa e ndihmésit ligjor. Né fakt kéto shkaqge jané parashtruar pérséri
nga ana e gjyqtares né kundérshtimet e saj, me té cilat ju jeni njohur, ku ka referuar edhe
analizat e béra nga KLD-ja e méparshme.

Referuar té dhénave burim vlerésimi, konkretisht vetém 11 dosjeve té shortuara
pér té cilat ka té dhéné lidhur me afatin e dorézimit té dosjes, evidentohet se koha
mesatare e arsyetimit té vendimeve gjyqgésore pér kategori té vecanta ¢éshtjesh, krahasuar
me afatin ligjor 7-ditor té parashikuar né nenin 55 té ligjit nr. 49/2012, éshté si mé poshté:

- Né céshtjet e kategorisé “Administrative me palé kundérshtare”, koha mesatare e
arsyetimit éshté 19.3 dité;

- Né céshtjet e kategorisé¢ “Marrédhénie pune”, koha mesatare e arsyetimit té
vendimit éshté 6.6 dité.

- Ndérsa po t’i referohemi t€ gjitha akteve t&€ tjera t€ pércjellé edhe me
informacionin e lartpérmendura rezulton se né ¢éshtjet e kategorisé “Administrative me
palé kundérshtare”, koha mesatare e arsyetimit éshté 41 dité;

Pra, koha mesatare e arsyetimit té vendimit éshté mé e gjaté se afati 7-ditor i
pércaktuar né nenin 55, té Ligjit nr.49/2012, pér gjysmén e kategorive té ¢éshtjeve, duke
pérkuar me njé vlerésim prej 9 pikésh, referuar tabelés sé pércaktuar né rregulloren me
nr.264/2019.

Sipas Metodologjisé, pér té pikézuar kété tregues, analiza e té dhénave burim
vlerésimi bazohet né kompleksitetin e ¢éshtjeve, volumin e ¢éshtjeve, rritjen e papritur té
volumit té ¢céshtjeve dhe aspekte té tjera gé lidhen me kushtet e punés, té cilat mund té
Cojné né njé pikézim mé té larté nga ai i tabelés sé mésipérme, duke zbatuar njé
koeficient jo mé shumé se 20%.

Né rastin konkret, lidhur me kété tregues duke pasur né konsideraté, volumin e
céshtjeve ku rezultoi se pér njé periudhé trevjecare, konkretisht ka dhéné 1584 vendime
themeli, mesatarisht rreth 2.3 vendime né dité.
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Pér kété tregues éshté propozuar gé gjyqtarja té pikézohet me njé nivel mé té larté
pikézimi, kjo duke pasur parasysh se vlerésuesi nuk mund té vlerésojé aftésiné e gjyqtarit
né lidhje me kété tregues tej rritjes sé pikézimit me vetém 1 shkallé. Sa mé sipér, pér kété
tregues “Koha mesatare e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor pérfundimtar” t€ konsiderohet
“Mg¢€ e shkurtér se afati procedural pér shumicén e kategorive t& ¢éshtjeve”, duke e
pikézuar nga 9 né 12 piké.

Sa i pérket “Numrit mesatar t€ seancave pér ¢do ¢éshtje dhe kryerja e veprimeve
té nevojshme procedurale”. Referuar sa mé sipér, pér treguesin “Numri mesatar i
seancave gjyqgésore pér cdo ¢éshtje dhe kryerja e veprimeve té nevojshme procedurale pér
shmangien e atyre joproduktive”, duke iu referuar t€ dhénave qé rezultojné€ nga vézhgimi
I ¢éshtjeve té pérzgjedhura me short, rezulton se numri i seancave gjyqgésore éshté 4
seanca, por rezulton qé gjyqtarja né ¢do rast ka treguar kujdes, duke marré té gjitha masat
e nevojshme procedurale pér shmangien e seancave joproduktive, pér planifikimin dhe
zhvillimin e seancave.

Duke iu referuar burimeve té vlerésimit, pavarésisht se numri i seancave
gjygésore éshté mé i madh se 3, shkalla e kujdesit té treguar nga gjyqgtarja né shmangien e
seancave joproduktive éshté e larté, prandaj vlerésoj se gjyqtarja duhet té vlerésohet me
15 piké pér kété tregues.

Pér sa i pérket treguesit “Kryerja e veprimeve procedurale pér organizimin e
procesit gjygésor”, referuar Metodologjis€ sé Pikézimit, kryerja e veprimeve té
nevojshme procedurale pér organizimin e procesit gjygésor, vlerésohet bazuar ndér té
tjera, edhe né shkallén e aftésisé dhe eficencés sé treguar nga gjyqgtarja né kryerjen e
veprimeve pér fillimin pa vonesé té seancave gjygésore. Pérgjithésisht, rezulton se shkak
pér fillimin me vonesé té seancave gjyqésore é&shté béré zgjatja e gjykimeve té
méparshme. Nga ana tjetér, duke iu referuar burimeve té vlerésimit, rezulton se gjyqtarja
ka treguar shkallé shumé té larté né drejtim té zhvillimit dhe dokumentimit té veprimeve
procedurale, duke respektuar standardet e procesit té rregullt ligjor dhe duke ndjekur me
korrektési hapat proceduralé té gjykimit né apel administrativ, né dhomé késhillimi, apo

né seanceé gjygésore.
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Referuar sa mé sipér vlerésoj se shkalla e aftésisé pér kété tregues duhet té
vlerésohet “shumé e larté”, duke e pikézuar me 20 pike.

Sa i pérket “Rregullshmérisé sé dokumentacionit né dosje”, aktet e dosjeve jané
renditur né ményré té rregullt dne duke ndjekur pérgjithésisht té njéjtén radhé té renditjes
sé dokumenteve. Renditja e akteve é&shté béré duke ndjekur rendin logjik, sipas
kategorive té akteve dhe rendin kronologjik (sipas datés sé aktit) brenda té njéjtés
kategori. Renditja e akteve né dosje, e cila éshté pérgjithésisht e njéjté, éshté béré né
ményré té tillé gé ta béjé dosjen gjyqgésore lehtésisht té shfrytézueshme nga subjektet dhe
nga gjykata mé e larté. Dosjet paragiten té rregullta né aspektin formal té tyre, aktet jané
té numértuara dhe mund té shfrytézohen me lehtési.

Referuar sa mé sipér, vlerésoj se shkalla e aftésisé sé gjyqgtares pér treguesin
“Rregullshméria e dokumentacionit té dosjes” duhet té vlerésohet shumé e larté, duke e
pikézuar me 5 piké.

Sa i pérket néntreguesit “Saktésia dhe plotésia e dokumentacionit”, duke iu
referuar burimeve té vlerésimit, rezulton se gjyqtarja ka shkallé shumé té larté né kété
tregues. Nga vézhgimi i dosjeve té 11 céshtjeve té pérzgjedhura me short pér vlerésim,
pér saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té dosjes, rezulton se né dosje ndodhen té
gjitha aktet e hartuara nga gjykata (njoftimet, procesverbalet e ¢do seance pér shqyrtimin
e céshtjes né dhomé késhillimi apo pér shgyrtimin e c¢éshtjes né seancé gjygésore,
vendimet gjygésore), si dhe aktet e paragitura nga palét (parashtrimet, prapésimet e
paléve).

Sa mé sipér, pér treguesin “Saktésia dhe plotésia e dokumentacionit t& dosjes”
propozohet té vlerésohet “shumé e larté”, duke e pikézuar me 10 piké.

Pér kriterin “Aftésia organizative e gjyqtares” propozohet vlerésimi 1 saj
"Shkélgyeshém™ me 97 pikeé.

Pér sa i pérket kriterit “Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale”,
konkretisht “Etika né puné”. Né térési, referuar té€ dhénave qé rezultojné nga burimet e
vlerésimit pér kété tregues, rezulton se gjyqtarja reflekton angazhim dhe pérgjegjshméri

né funksion dhe nuk rezulton té keté sjellje gé mund té cenojé etikén né puné. Pér kéto
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arsye, pér kété tregues rezulton se gjyqgtarja ka shkallé shumé té larté té& angazhimit dhe
pérgjegjshmérisé né funksion dhe duhet té pikézohet me 35 piké.

“Integriteti 1 gjyqtares”, “Shmangia e shfaqjes sé pahijshme, nderi dhe dinjiteti”.
Sipas té dhénave nga regjistri i ankesave, rezulton se gjaté periudhés trevjecare té
rivlerésimit, pér gjyqtaren jané paraqitur gjithsej 12 (dymbédhjeté) ankesa, né
Inspektoratin e KLD-sé, nga té cilat vetém 4 (katér) prej tyre jané verifikuar dhe
regjistruar gjyqtares pér efekt vlerésimi profesional dhe etik, ankesat e tjera jané arkivuar
pér shkak se jané pretendime gé mund té zgjidhen pérmes apelimit té€ vendimit apo me
arsyetimin se jané ankesa té pérséritura. Né materialet pér verifikimin e ankesave
rezulton se nuk jané konstatuar té dhéna gé té déshmojné shfagjen e sjelljeve gé tregojné
mungeseé integriteti té gjyqtares, shfagje té pahijshme.

Nga vendimin e KPK-sé, lidhur me kété tregues, pér sa i pérket kriterit pasuror,
éshté arritur né pérfundimin, pas analizimit té provave té paragitura nga subjekti dhe
vlerésimeve pérkatése té kryera né raport me ligjin e zbatueshém, duke e paré céshtjen
nén dritén e parimit t& proporcionalitetit dhe té objektivitetit dhe duke e vlerésuar né
térésiné e saj kriterin e pasurisé pér kété subjekt rivlerésimi — pamjaftueshméria
financiare e lartpérmendur, sikurse pasaktésité e konstatuara né deklarimet vjetore, nuk
kané njé peshé té tillé gé té mund té pérbéjé shkage té mjaftueshme pér aplikimin e masés
sé shkarkimit.

Né té njéjtén kohé, né procesin e rivlerésimit kalimtar, referuar vendimit té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit lidhur me aspektin e figurés ka arritur né
konkluzionin: “Né lidhje me kriterin e kontrollit té figurés, trupi gjykues nuk i konsideron
té mjaftueshme informacionet, indiciet dhe dyshimet e ngritura pér té konkluduar pér
papérshtatshmériné e subjektit té rivlierésimit pér vijueshmériné e funksionit té tij. Pér
rrjedhojé, nuk u gjetén element€ t€ mjaftueshém qé t€ pérbénin shkak pér shkarkim”.

Nga térésia e burimeve té vlerésimit, nuk rezulton asnjé e dhéné apo element qgé té
déshmojé shfagje té pahijshme apo cenim té nderit dhe dinjitetit té gjyqtares.

Pér kété tregues, gjyqtarja duhet té vierésohet pér aftési “shumé té larta”, duke ¢

pikézuar me 40 piké.
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Pér sa i pérket treguesit “Paanésia”, “Pérdorimi ose jo i gjuhés diskriminuese”,
referuar t€ dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété tregues, rezulton se
gjyqtarja né asnjé rast nuk ka pérdorur gjuhé diskriminuese, né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté, né komunikimin me subjektet e procedimit ose né pérmbajtjen e
vendimeve té hartuara prej saj. Pér kéto arsye, pér kété tregues rezulton se gjyqgtarja ka
shkallé shumé té larté té aftésisé pér té shmangur pérdorimin e gjuhés diskriminuese,
duke e pikézuar me 10 piké.

“Numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtim”. Referuar té
dhénave té administruara nuk rezultojné té dhéna pér numrin e kérkesave pér pérjashtim
apo numrin e kérkesave pér hegjen doré té gjyqtares, pasi kjo e dhéné nuk éshté kérkuar
né formatin standard té cilat jané raportuar té dhénat statistikore. Nga burimet e tjera
(KLD-sé dhe KLGJ-sé) si dhe térésia e akteve té administruara né dosjen e vlerésimit,
konkretisht referuar shkresés nr. {...} prot., daté 01.08.2019 té Gjykatés Administrative té
Apelit, t& administruar né dosjen e rivlerésimit kalimtar, rezulton se pér periudhén e
vlerésimit 2013-2016 jané paragitur 10 (dhjeté) kérkesa pér pérjashtimin e gjyqtares, nga
té cilat 2 (dy) prej tyre jané pranuar. Evidentohet se né ¢éshtjen pér té cilén éshté pranuar
kérkesa pér pérjashtimin e gjyqtares, me vendimin nr. 47, daté 01.12.2014, gjygtarja ka
paragitur dy heré kérkesén pér hegje doré nga gjykimi, kérkesa kéto té cilat jané refuzuar
nga kryetari i gjykatés.

Pér kéto arsye, pér kété tregues vlerésoj se numri i kérkesave té pranuara té paléve
pér pérjashtimin e gjyqtares €shté “I pakonsiderueshém”, duke gené se pér periudhén e
vlerésimit 2013-2016, vetém dy kérkesa jané pranuar pér pérjashtimin e gjyqgtares nga
gjykimi, dhe né njé nga kéto kérkesa evidentohet se gjyqgtarja ka paragitur mé paré
kérkesé pér hegje doré nga gjykimi.

Pér sa mé sipér, pér kété tregues propozohet vlerésimi i saj me 15 piké.

Niveli i1 vlerésimit dhe i pikézimit pér kriterin “Etika dhe angazhimi ndaj vlerave
profesionale” propozohet vlerésimi i saj "Shkélgyeshém™ me 100 piké.

Né kété rast dua té evidentoj faktin se prané Késhillit t& Larté Gjygésor né datén

21.09.2022, pra pas marrjes sé vendimit pér mbylljen e procedurés sé vlerésimit té
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gjyqtares, éshté paragitur shkresé me ané té cilés éshté njoftuar vendimi i fillimit té
hetimit disiplinor me nr.{...} prot., daté 21.09.2022, me ané té cilit ka filluar hetimi
disiplinor pér gjyqtarét, ndér té cilét éshté edhe znj. {...}. Kjo ¢éshtje éshté filluar mbi
bazén e ankimit té z. {...}, e protokolluar me nr.{...} prot., daté 15.12.2016, i cili ka
ngritur pretendime né lidhje me njé vendim gjyqésor.

Né daté 14.10.2022, prané Késhillit éshté protokolluar shkresa me nr.{...} prot,
me ané té cilit éshté pércjellé vendimi nr.{..} prot.,, daté¢ 14.10.2022 e ILD, “Pér
pérfundimin e hetimit disiplinor ndaj magjistrates znj. {...}’, me arsyetimin se nuk
provohet kryerja e shkeljes disiplinore. Nga té dhénat e kétij vendimi nuk referohet
ndonjé rast g€ mund té vlerésohet pér sa i pérket etikés profesionale té gjyqtares.

Sa i pérket kriterit “Aftésia profesionale dhe angazhimi profesional”, konkretisht
“Aftésia e komunikimit”. N¢ térési, referuar t&€ dhénave g€ rezultojn€ nga burimet e
vlerésimit pér kété tregues, rezulton se gjyqgtarja ka komunikim té garté dhe transparent
me pjesémarrésit né gjykim, si dhe né gjuhén e pérdorur né arsyetimin e vendimeve.

Sa mé sipér, pér kété tregues vlerésohet aftésia e gjyqtares “shumé e larté”, duke e
pikézuar me 25 piké.

“Respektimi i konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé té dhénave personale”. Referuar
té dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété tregues, nuk rezulton asnjé e
dhéné pér mosrespektim té konfidencialitetit apo té té dhénave personale dhe pér
rrjedhojé, prezumohet se gjygtarja ka treguar kujdes maksimal pér ruajtjen e
konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale té paléve apo subjekteve té
procedimit, pér té cilat ka ardhur né dijeni pér shkak té funksionit.

Pér kété tregues, duhet té vlerésohet niveli i gjyqtares “i larté”, duke e pikézuar
me 15 piké.

“Aftésia pér té bashképunuar”. Referuar t€ dhénave qé rezultojn€ nga burimet e
vlerésimit pér kété tregues, dhe mungesés té dhénave pér shkallén e komunikimit dhe
bashképunimit té gjyqtares me kolegét, prezumohet se gjyqgtarja ka shkallé shumé té larté
té komunikimit dhe bashképunimit me ta. Pér kété arsye, propozohet pikézimi i saj me 15
piké.

23

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 1)



“Shkalla ¢ bashképunimit dhe komunikimit me administratén gjyqésore”. Edhe
pér kété tregues ka mungesé té dhénash pér shkallén e komunikimit dhe bashképunimit.
Pér kété arsye prezumohet se gjyqtarja ka shkallé shumé té larté t¢ komunikimit dhe
bashképunimit me ta dhe propozohet pikézimi i saj me 10 piké.

“Gatishméria e gjyqgtares pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera”. Referuar
raportit pér analizimin e aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit si dhe vértetimit
me nr. {..} prot., daté 18.10.2016 té Shkollés sé Magjistraturés dhe formularit té
vetévlerésimit pér aftésité profesionale té gjygtares, sé bashku me dokumentet
shogeéruese, rezulton se gjyqgtarja {...} ka marré pjesé né Programin e Trajnimit Vazhdues
té Shkollés sé Magjistraturés né cilésiné e ekspertes, lehtésueses dhe pjesémarréses.
Konkretisht, rezulton se gjyqtarja éshté angazhuar né aktivitete trajnuese si mé poshté:

(i) Né cilésiné e ekspertes né 3 (tre) aktivitete, gjithsej 6 dité trajnimi;

(ii) Né cilésiné e lehtésueses né 2 (dy) aktivitete, gjithsej 3 dité trajnimi;

(iii) Né cilésiné e pjesémarréses né 11 (dymbédhjeté) aktivitete trajnuese, gjithsej
18 dité trajnimi.

Sa mé sipér, rezulton se gjyqtarja ka marré pjesé né 16 aktivitete dhe rezulton se
gjyqtarja ka marré pjesé edhe né aktivitete jashté programit té formimit vazhdues té
Shkollés sé Magjistraturés, té cilat rezultojné té jené aktivitete té formimit profesional, si
dhe aktiviteteve ndérinstitucionale té tilla si trajnime online. Konkretisht ka marré pjesé
né trajnimin “online” té& organizuar nga Késhilli i Evropés, organizata HELP né
periudhén 24.04.2013 - 24.11.2013, certifikuar né daté 31.12.2013, (ii) ka marré pjesé ne
trajnimin 1 (njé) ditor organizuar nga Departamenti i Drejtésisé sé SHBA-sé me
mbéshtetjen e Ambasadés s€ Britanisé s€ Madhe né€ Tirané me temé “Etika e gjyqtaréve”,
(iii) trajnim i organizuar MATRA PATROL me mbéshtetjen e Ministrisé sé Jashtme e
Holandés né Hagé, me temé “Akses né drejtési”.

Sa mé sipér, referuar té dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété
tregues, rezulton se gjyqtarja ka marré pjesé né aktivitete trajnuese, kryesisht pér tema gé
i pérkasin té drejtés administrative, gjithsej 16 aktivitete té zhvilluara pér 39 dité,
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kohézgjatje e cila éshté brenda kufijve 15 deri né 120 dité né té gjithé periudhén
trevjecare.

Pér kété arsye vlerésohet gé gjyqtarja duhet té pikézohet me 20 piké.

Pér sa i pérket “Disponueshmérisé sé gjyqtares pér té udhéhequr kandidatét pér
gjyqtaré gjaté stazhit profesional dhe pér trajnimin e gjyqtaréve”, referuar burimeve té
vlerésimit si mé sipér, si dhe formularit té deklarimit pér aftésité profesionale té
gjyqgtares, rezulton se gjyqtarja éshté angazhuar né programin e formimit vazhdues sé
Shkollés sé Magjistraturés né cilésiné e ekspertes né 3 (tre) aktivitete trajnuese dhe né
cilésiné e lehtésuese né 2 (dy) aktivitete.

Pér sa mé sipér, duke iu referuar Metodologjisé sé Pikézimit qé pércakton se pér
pikézimin e keétij kriteri, duke marré parasysh qé pjesémarrja né veprimtari té tilla, jo
gjithmoné éshté né varési té vullnetit té gjyqtarit, té gjithé gjyqtarét do ta fillojné
vlerésimin pér keté tregues me 3 piké dhe 2 piké do t’u shtohen né rast vértetimit té
angazhimit né kéto veprimtari, vlerésoj se pér gjyqgtaren {...} duke gené se rezultojné té
dhéna pér angazhimin e saj, ky tregues duhet té pikézohet me 5 piké.

Pér sa i pérket “Angazhimit té gjyqtares né veprimtari ndérinstitucionale pér
pérmirésimin e drejtésisé dhe né veprimtari pér marrédhéniet me publikun”, referuar té
dhénave ka rezultuar angazhimi i gjyqtares si eksperte né punén e Késhillit pér
pérgatitjen e formave standarde me géllim rritjen e eficencés. Konkretisht, rezulton se
gjyqtarja ka deklaruar se ka marré pjesé né trajnime jashté programit té Shkollés sé
Magjistraturés:

Q) Referuese lidhur me organizimin e drejtésisé administrative né Shqipéri,
né konferencén ndérkombétare té mbajtur né Beograd, Serbi, né datat 9—10 gershor 2016
me temé “Kuadri ligjor administrativ né Ballkanin Peréndimor”, organizuar nga RESPA;

(i) Referuese lidhur me organizimin e drejtésisé administrative né Shqipéri,
né konferencén ndérkombétare té mbajtur né Podgoricé, Mal i zi, né datat 2223 néntor
2016 me temé “Kuadri ligjor administrativ né Ballkanin Peréndimor”, organizuar nga
RESPA.
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Referuar sa mé sipér, duke iu referuar Metodologjisé sé Pikézimit gé pércakton se
pér pikézimin e kétij kriteri, duke marré parasysh gé pjesémarrja né veprimtari té tilla, jo
gjithmoné éshté né varési té vullnetit té gjyqgtarit, té gjithé gjyqtarét do ta fillojné
vlerésimin pér kété tregues me 3 piké dhe 2 piké do t’u shtohen né rast vértetimit t&
angazhimit né kéto veprimtari, vlerésoj se pér gjyqtaren, ky tregues duhet té pikézohet
me 5 piké, pér sa kohé gé rezultuan té dhéna té angazhimit té saj.

Pér sa i pérket treguesit “Publikimet ligjore”, rezulton se gjyqtarja ka publikime
ligjore, konkretisht:

Shkrimi me titull “Kompetenca e gjykatave administrative” botuar né revistén
“Jeta Juridike” nr.3, e Shkollés sé Magjistraturés, shtator 2015, me numér identifikimi
ISBN.

Pér sa mé sipér, duke iu referuar metodologjisé, vlerésoj se pér gjyqtaren ky
tregues duhet té pikézohet me 5 piké.

Késhtu niveli i vlerésimit dhe i pikézimit pér kriterin “Aftésité personale dhe
angazhimi profesional” propozohet 100 piké, "Shkélgyeshém".

Propozimi pér nivelin e vlerésimit pér c¢do kriter vlerésimi dhe nivelin e
pérgjithshém té vlerésimit: Aftésité profesionale té gjyqtares propozohet 100 piké,
"Shkélgyeshém"; Aftésité organizative té gjyqtares, 97 piké, "Shkélgyeshém"; Etika dhe
angazhimi ndaj vlerave profesionale, 100 piké, "Shkélgyeshém"; Aftésité personale dhe
angazhimi profesional, 100 piké, "Shkélgyeshém™. Né total, propozimi pér nivelin e
pérgjithshém té vlerésimit éshté "Shkélqyeshém™ me 397 pike.

Faleminderit!

Naureda Llagami: Faleminderit zonja Plaku!
Atéheré, fjalén ia jap magjistrates znj. {...}, pér té parashtruar shkurtimisht
kundérshtimet, nése keni gjéra té tjera pérveg atyre gé keni depozituar me shkrim dhe gé

anétarét e Késhillit i kané né dispozicion dhe jané njohur me to.

{...}: Faleminderit!
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E nderuar zonja Kryetare!

Té nderuar anétaré té Késhillit!

Sé pari dua t’ju falénderoj pér dhénien e mundésisé pér té gené né kété seancé
dégjimore dhe pér t’u shpjeguar lidhur me projektvlerésimet gé trajtohen sot né kété
mbledhje plenare.

E kam vlerésuar té nevojshme jo vetém né respekt té punés suaj si Késhill, pér té
gjithé treguesit e marré né analizé dhe té reflektuara né relatimin e gjyqtares Plaku, té béj
njé shpjegim mbase té€ nevojshém pér specifikén e gjykimit administrativ né Gjykatén
Administrative té Apelit, si gjykaté e posagme. Mbase do té ishte e nevojshme, nuk e di,
do ta vlerésoni ju mbase, gé uné pasi té dégjoj edhe relatimin e zonjés Yllka pér relatimin

e dyté, té japé..., sepse jané té lidhura ¢éshtjet.

Naureda Llagami: E di gé jané té lidhura, por procedura éshté gé do mbarojmé
me raportin, béhet vlerésimi i raportit té€ paré. Mé pas, do relatohet raporti i dyté; do jepni
parashtresat; dhe do té b&het vlerésimi i raportit té dyté.

{...}: Si ta vlerésoni ju.

Naureda Llagami: Nése ju vlerésoni gé doni t’i thoni qé tani pér eficencé kohe.

{...}: Jané té lidhura né fakt céshtjet e ngritura. Eshté né vlerésimin tuaj.

Atéhergé, uné duhet té shpjegohem pér projektin e paré.

Naureda Llagami: Fokusohuni vetém tek projekti i paré.

{...}: Nuk po ndalem, sepse parashtrimet ju i keni.
E kam vlerésuar maksimalisht sigurisht punén e grupit té punés dhe té relatorit né

té gjithé treguesit e prezantuar.
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Né fakt, historiku i krijimit té Gjykatés Administrative té Apelit éshté specifik.
Eshté gjykaté gé ka funksionuar me njé ligj té posacém dhe ka filluar sé funksionuari né 4
néntor 2013. Uné jam gjyqgtare. Uné jam gjyqtare né kété gjykaté gé prej krijimit té saj
dhe duke njohur natyrén e punés né kété gjykaté, duke u pérballur me njé numér shumé té
larté céshtjesh gjyqgésore. Jam kétu pérpara jush pér té shpjeguar pikérisht ngarkesén e
larté té céshtjeve me té cilat éshté pérballur kjo gjykaté gé né nisje, qé né nisje té punés sé
saj, ngarkesé me té cilén né fakt sot po pérballen gjykatat e juridiksioneve té té gjitha
niveleve, pér shkak té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve. Por Gjykata e Apelit
Administrativ, kété situaté e ka pasur gqé né nisje té punés sé saj dhe arsyeja lidhet me
vendimin unifikues té Kolegjeve té Bashkuara, qé sigurisht ju jeni né dijeni, statistikat
jané, treguesit jané. Pér t’u evidentuar pér shembull éshté gé né gjashtémujorin e paré té
vitit 2014, pér shkak té vendimit unifikues, u regjistruan pér gjykim 6.585 ¢éshtje. Ndérsa
né fund té vitit 2014 gé pérkon me vitin e paré té punés, kané gené té regjistruara pér
gjykim 18.921 céshtje, pra mesatarisht pér cdo gjyqtar t€ Gjykatés Administrative té
Apelit ka pasur njé ngarkesé mesatare ¢éshtjesh 2.703 (gé né nisje té punés).

Problematikat u evidentuan. Ka gené njé gjykaté me njé organiké té reduktuar. Q&
né nisje falé njé konkurrimi, pér ta théné kété, sepse Gjykata Administrative e Apelit u
krijua me proceduré konkurrimi té gjyqtaréve né nivelin e njohurive profesionale. Dekreti
I Presidentit t& Republikés gé normoi ményrén e organizimit té késaj gjykate, diktoi
numrin 7 té gjyqtaréve, pra 7 gjygtaré gé mbulonin ngarkesén me ¢éshtjet e evaduara nga
gjashté apelet e Republikés sé Shqipérisé; me njé infrastrukturé té cunguar le té themi
sepse mungonte asistenca e ndihmésve ligjoré, rekrutimi i té ciléve u bé i mundur vetém
né gershor té vitit 2015; me njé infrastrukturé burimesh njerézore me probleme. Mund té
themi gé edhe ajo gé u prezantua né raport éshté gé njé sekretare gjygésore asistonte
punén e tre gjyqtaréve; té patrajnuar né ményrén sesi do azhurnoheshin me parashikimet
e ligjit t& ri pér gjykatat administrative. Té gjitha kéto diktuan njé ngarkesé té
jashtézakonshme gé né nisje té punés.

U relatua né projekt ngarkesa ime me ¢éshtje por sigurisht edhe vendimet e marra.

Jané numér shumé i madh besoj. Dhe po té shikoni edhe statistikat e viteve né vijim,
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uné jam nga gjyqtaret gé kam gjykuar numrin mé té larté té céshtjeve né Gjykatén
Administrative t& Apelit, duke mos neglizhuar dhe pjesémarrjen dhe aktivizimin né
trajnime, duke gené pjesémarrése vazhdimisht né trajnime por edhe me avancimin pastaj
edhe né pjesén modeste, kontributin modest gé uné kam dhéné né dhénien e praktikés
gjyqésore atje ku jam e ftuar pér shkak té angazhimeve, edhe né konferenca
ndérkombétare rajonale pér gjykimin administrativ, njé risi né juridiksionin e gjykatave
shqiptare. E kam vlerésuar maksimalisht ményrén se si éshté hartuar projektvlerésimi
sepse pér mua ka shumé réndési analiza e cilésisé sé vendimmarrjes sé gjykatés. Jané
evidentuar ¢éshtjet gé ngriti relatorja. Uné kam evokuar né kété analizé té vendimeve
vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né disa raste, duke gené se kemi
gasje drejt direktivave té Bashkimit Evropian jané sjellé edhe raste té Gjykatés sé
Luksemburgut, sidomos pér céshtjet e tatimeve dhe té doganave. Duke pasur parasysh
edhe natyrén e posagcme (é ka gjykimi administrativ, & uné mbase do t’i them né njé
analizé mé té detajuar né dégjimin e raportit té dyté, do doja té kihen né vémendje té
Keéshillit pikérisht koha sepse e thashé jam realisht e vlerésuar né ményrén se si éshté
béré projekti, por mendoj qé vlerésimi i gjyqtarit, performanca e gjyqtarit duhet paré né
raport me té gjithé situatén specifike gé ka pasur né gjykim.

Céshtjet jashté afatit 7-ditor té arsyetimit. Né fakt afati 7-ditor éshté njé afat krejt
minimal né raport me ngarkesén gé ka gjyqtari administrativ né puné, né raport me
natyrén e céshtjeve gé gjykon, aktet nénligjore normative, njé fushé e gjeré né té gjithé
spektrin e sektorit publik ku do duhet té béhen hulumtime né legjislacion, duhet kohé pér
vendimmarrje. Do doja nga ana juaj ta rivlerésoni edhe njé heré mbase pikézimin pér
kohén e arsyeshme pér dorézimin e vendimeve gjyqgésore né afat.

Né fakt ¢céshtjet lidhen pikérisht (e kam evidentuar né parashtresé) gé lidhen me
periudhén korrik — gusht 2014, kohé né té cilén administrata gjygésore dhe trupa
gjygésore jané planifikuar me lejen e pérvitshme vjetore.

Lidhur me relatimin, sepse u relatua né fakt gé ka pasur nga Inspektori i Larté i
Drejtésisé, mbase pér ta pérmendur shkurt, ajo ka gené njé ¢éshtje “pension ushtaraku”

gé lidhej pikérisht me ményrén se si duhet té trajtoheshin mosmarréveshjet lidhur me
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kété kategori céshtjesh. Né kohén kur ne kemi gjykuar c¢éshtjen, kishim praktika té
ndryshme gjygésore nga té gjitha gjykatat e niveleve té shkallés sé paré dhe té apelit dhe
pasi ka pérfunduar gjykimi né Gjykatén e Apelit, né dhjetor té vitit 2016, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, morén njé vendim unifikues pér ményrén se si do té
trajtohen céshtjet e pensionit té parakohshém pér vjetérsi né shérbimin pér ushtarakét dhe
ka gené kjo arsyeja gé ky procedim i nisur/i arkivuar nga ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé
éshté marré né analizé mé voné nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe éshté mbyllur pa
veprime hetimore, pér shkak se ka gené pikérisht nevoja e unifikimit té kétyre praktikave,
gé ka cuar né njé vendimmarrje té caktuar.
Né ményré té pérgjithshme kéto kisha.

Né ményré mé té detajuar do té ndalem mbase né raportin e dyté.

Naureda Llagami: Pra gjé konkrete pér kété raportin ishte vetém pér pjesén e

afateve.

{...}: Po, afatet.

Naureda Llagami: Faleminderit!

A kemi ndonjé pyetje, pérpara se té largohet gjyqgtarja.
(Nuk ka pyetje nga anétarét.)

OK! Faleminderit!

(Largohet nga salla e mbledhjes gjygtarja znj. {...}.)

Naureda Llagami: Nga ana e relatores lidhur me kundérshtimet gé parashtroi

magjistratja.

Irena Plaku: Atéheré, magjistratja parashtroi kundérshtimet pér sa i pérket afatit

té dorézimit té vendimeve, té cilat jané marré né konsideraté. Gjithashtu ka paraqgitur
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edhe disa prova pér sa i pérket datés sé dorézimit apo datés sé nénshkrimit té vendimeve.
Nga ato gé kané rezultuar nga burimet e vlerésimit, ato data 1-2 dité jané marré parasysh
dhe nuk jané konsideruar pér t’u konsideruar jashté afatit.

Eshté vlerésuar né até nivel pikésh duke marré parasysh edhe ngarkesén dhe té
gjitha ato gé ka konstatuar dhe referoi né fakt gjygtarja, té cilat jané referuar edhe tek njé
raport i méparshém té KLD-s& qé ka béré njé vlerésim té situatés sé gjykatés
administrative, dhe pér kété arsye éshté rritur edhe me njé nivel sipas rregullores e cila
pércakton rritjen me njé nivel vlerésimi né rastin kur vendimet jané jashté afatit ligjor.
Nga 9 éshté rritur me njé nivel, duke e cuar né 12, referuar asaj qé pércakton rregullorja.
Késhtu gé, uné vlerésoj gé nuk ka prova té reja té cilat jané paragitur nga gjyqtarja dhe té
cilat té ¢cojné né njé vlerésim té ndryshém. Uné si relatore e kam té pamundur, duke gené
se rregullorja parashikon rritjen vetém né njé nivel. Késhtu gé i géndroj propozimit pér

vlerésimin dhe pikézimin e gjyqtares edhe pér kété tregues.

Naureda Llagami: Faleminderit!
Nga kolegét?

Po, Brikena!

Brikena Ukperaj: Atéheré, duke dégjuar edhe gjygtaren, duke dégjuar edhe
raportin, vlerésoj se duhet té sillet né vémendje edhe njé fakt tjetér. Gjaté vitit 2013—
2016, pér gjyqtarét e gjykatés sé apelit administrativ jané zhvilluar disa heré inspektime
pér vonesa né dorézimin e dosjeve ose té vendimeve té arsyetuara. Né materialin dhe né
raportin qé na éshté pércjellé, ka dy referime nga ish—Inspektorati prané KLD—sé (béhet
fjalé pér materialin 2, materialin 3, fage 12 dhe 13 té projektraportit té vlerésimit), ku
evidentohen se nuk jané vetém disa vendime nga 11 dosje, té dhéna né periudhén korrik —
gusht, por né fakt jané rreth 51 vendime (jané 81, por 30 té dorézuara brenda afatit dhe 51
té tejkaluara né materialin nr. 3 dhe 1 vendim tjetér gé i pérket materialit nr. 2). Né té
dyja kéto raste, inspektori, pasi ka analizuar ngarkesén e punés sé gjyqtares, angazhimin e

saj dhe sigurisht vlen té theksoj gé njé numér i tillé kaq i larté vendimesh gjygésore,
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sigurisht qé éshté njé rrethané qé Késhilli duhet ta keté parasysh. Por nga ana tjetér, a
mund té shkojmé né njé pikézim maksimal? Jo vetém pér shkak té metodologjisé por
edhe pér shkakun tjetér gé pavarésisht se kjo ngarkesé pune e ka béré té pamundur (sipas
gjyqtares) dorézimin e vendimit brenda 7 ditéve. Referuar raporteve té ILD-sé kéto jané
dy situata gé ne na jané referuar qé duhet t’i marrim parasysh né vlerésimin etik dhe
profesional, pra éshté konkluduar gé nuk pérbéjné shkak pér fillim procedimi disiplinor,
por gé duhet té llogariten kur béhet fjalé pér standardin sasior, pra kur béhet fjalé pér
kohén mesatare té dorézimit té vendimit té arsyetuar. Nga ana tjetér, edhe nése nuk do té
respektohet afati 7 dité, por do té marrim né analizé afatin 20-ditor gé sot parashikohet
pér gjykatat e apelit (se ndoshta edhe 7 dité me até volum céshtjesh dhe me até volum
vendimesh éshté e pamundur pér ta respektuar), por edhe 20 dité pérséri éshté né tejkalim
té afatit té dorézimit té vendimit té arsyetuar. Penalizimi me ulje me 3 piké nuk duhet té
vlerésohet nga ana e gjyqtares sikur éshté penalizim i punés sé gjyqtares, sepse né fakt ne
keté standard kemi ndjekur tek té gjitha rastet e tjera. Ka pasur raste gé gjyqtarét nuk
kané pasur té dhéna statistikore pér 3 vite né rastet e gradimit dhe i ka penalizuar vetém
njé céshtje e cila ka qené e dorézuar pér 40 apo pér 60 dité. Prandaj edhe pér té
respektuar kété ményré trajtimi té gjyqtaréve té tjeré gjaté gradimit, uné vlerésoj gé nuk
éshté rasti pér té béré njé pikézim né nivelin maksimal, sepse éshté rritur njé nivel pér
shkak té kushteve té punés dhe pér shkak té njé volumi pothuajse té paimagjinueshém gé
mund té pérballohet nga ana e gjyqtarit né kété periudhé. Faleminderit!

Naureda Llagami: Faleminderit!

Ndonjé propozim?

Atéheré, né kushtet qé nuk ka njé propozim, kalojmé né votim projektraportin
sipas propozimit té ardhur nga Komisioni.

Ilir Rusi: Dakord.

Irena Plaku: Pro.

Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.
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Alban Toro: Dakord.

Fatmira Luli: Dakord. (Vota e zonjés Luli nuk dégjohet né audio, por pér efekt té

procesverbalit, gjaté zbardhjes sé tij, e véné né dijeni pér faktin, e ka konfirmuar até

népérmjet e-mailit. Cit. “Kam votuar dakord”. E-maili me konfirmimin e votés sé saj i

bashkélidhet procesverbalit té sigluar.)
Marcela Shehu: Dakord.
Yllka Rupa: Pro.
Brikena Ukperaj: Pro.
Klodian Kurushi: Dakord.

Naureda Llagami: Dakord.

Atéheré, Késhilli vendosi:

1. Miratimin e “Raporti i vlerésimit etik dhe profesional, me g€llim gradimi, té

gjyqtares {...}, pér periudhén e vlerésimit 2013-2016, duke ¢ vlerésuar até si mé poshté:

A
B.
C.
D.

Aftésité profesionale — “Shkélqyeshém”;
Aftésité organizative — “Shké&lqyeshém”;
Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale — “Shkélqyeshém”;

Aftésité personale dhe angazhimi profesional — “Shkélqyeshém”.

Niveli i pérgjithshém i vlerésimit — “Shkélqyeshém”.

2. Raporti i vlerésimit i miratuar sipas pikés 1, i bashkéngjitet kétij vendimi dhe

éshté pjesé pérbérése e tij.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té

Apelit, brenda 15 ditéve nga e nesérmja e njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe ekstrakti i tij publikohet né fagen zyrtare té

internetit té Késhillit té Larté Gjygésor né pérputhje me nenin 95 pika 9 té Ligjit

nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i

ndryshuar.

* * *

(Pika 1 e rendit té dités)

Pér Késhillin e Larté Gjyqésor
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

Nr. Prot. Tirang, mé . .2023

PROCESVERBAL | MBLEDHJES SE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

(Mbledhje e realizuar me video konferencg)

(Mbajtur, mé 14.12.2022)

Pika 2 e rendit té dités me objekt: Shqyrtimi i projektvendimit pér vlerésimin etik dhe

profesional, té gjyqtares {...}, pér vitin 2021, relatore znj. Yllka Rupa (Shtyré nga
mbledhja plenare e datés 02.11.2022).

Drejton mbledhjen Kryetarja e Késhillit té Larté Gjygésor, zonja Naureda Llagami.

Mbledhja u zhvillua sallén e mbledhjeve té Késhillit té Larté Gjygésor. Filloi né orén
10:23 dhe mbaroi né orén 15:50.

Né mbledhje ishin té pranishém:

1. Naureda Llagami (kryetare)

2. llir Rusi (zévendéskryetar)
3. Klodian Kurushi (anétar)

4. Fatmira Luli (anétare)

5. lIrena Plaku (anétare)

6. Dritan Hallunaj (anétar)

7. Ridvan Hado (anétar)

8. Alban Toro (anétar)

9. Marcela Shehu (anétar)
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10. Brikena Ukperaj (anétare)
11. Yllka Rupa (anétare)

Morén pjesé gjithashtu népérmjet platformés dhe né sallé:

1. Luan Dibra, Drejtor i Departamentit té Shérbimeve Juridike dhe Marrédhénieve me
Jashté.

2. Elona Koleka, Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike.

3. Maela Alicanaj, Rezarta Taushani, Késhilltare prané Komisioneve té Pérhershme té
Késhillit.

4. Valbona Bala, Eksperte (EWMI —INL).

5. Denisa Varfi dhe Entela Dobi, Pérfagésuese té Ministrisé sé Drejtésisé.

6. Té tjeré: Genta.

7. Staf nga administrata e KLGJ-sé, Media KLGJ.

8. {...}, magjistrate.

RENDI I DITES:
2. Shqgyrtimi i projektvendimit pér vlerésimin etik dhe profesional, té gjyqtares {...}, pér
vitin 2021, relatore znj. Yllka Rupa (Shtyré nga mbledhja plenare e datés 02.11.2022).

Naureda Llagami: Kalojmé tek shqyrtimi i raportit té dyté.

Té ftohet sérish gjyqtarja.

(Hyn né sallén e mbledhjes gjygtarja {...}.)

Naureda Llagami: Atéheré, né vijim té procedurés, gjyqtarja éshté prezente.

la jap fjalén zonjés Yllka Rupa gé éshté relatorja e projektraportit pér vlerésimin

etik dhe profesional pér gjyqgtaren, pér vitin 2021.

Yllka Rupa: Faleminderit Kryetare!
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E nderuar gjyqgtare {...}!

Né cilésiné e relatores uné do té prezantoj projektraportin e vlerésimit etik dhe
profesional qé ka pér géllim vlerésimin e shkallés sé aftésisé sé gjyqtares né drejtim té
etikés dhe veprimtarisé profesionale. Kjo shkallé aftésie ndiget nga njé pikézim mbi té
cilin pércaktohet niveli i vlerésimit pér té katér kriteret mbi bazén e té cilit vlerésohet
veprimtaria e gjyqtares. Njékohésisht do té prezantoj vlerésimin e pérgjithshém pérpara
mbledhjes plenare, e cila do té marré vendim né lidhje me propozimin tim.

Gjyqtarja {...} ka plotésuar kriteret ligjore té kandidimit pér né Gjykatén e Larté
dhe pér kété géllim, me vendim té Késhillit té Larté Gjygésor nr.118, daté 29.03.2022, ka
filluar procedura e pérshpejtuar e detyruar pér vlerésimin etik dhe profesional, viti
kalendarik 2021, pér gjyqtarét qé kané plotésuar Kkriteret ligjore té kandidimit pér ngritjen
né detyré né Gjykatén e Larté. Me kété vendim, pas shortit té realizuar, jané pérzgjedhur
vlerésuesit: Relatore uné, Yllka Rupa; Népunése pérgjegjése pér vlerésim znj.Gilda
Hoxha.

Kjo proceduré vlerésimi ka vijuar konform parashikimeve ligjore. Gjyqtarja éshté
njoftuar pér fillimin e procedurés sé vlerésimit, pér vlerésuesit e pérzgjedhur né bazé té
shortit dhe pér té drejtén pér té kérkuar pérjashtimin e tyre, ose té cdo anétari té Késhillit.
Gjygtarja ka konfirmuar marrjen e njoftimit, duke deklaruar se éshté dakord me
vlerésuesit, si dhe nuk ka kérkesé pér pérjashtimin e tyre ose té ndonjé anétari té
Keéshillit.

Né vijimési gjyqtares {...} dhe zévendéskryetares sé Gjykatés Administrative té
Apelit, 1 éshté dérguar njoftimi pér ploté€simin e “Formularit t€ integruar t&€ vlerésimit t&
gjyqtarit”. Formulari i integruar, sé bashku me dy vendimet e pérzgjedhura nga gjyqtarja
jané protokolluar né Késhillin e Larté Gjygésor mé daté 14.06.2022.

Po késhtu, me shkresa té ndryshme i éshté kérkuar informacion Inspektorit té
Larté té Drejtésisé lidhur me té dhénat pér verifikimin e ankesave té paragitura ndaj
gjyqtares {...} gjaté periudhés sé vlerésimit dhe Shkollés sé Magjistraturés pér

pjesémarrjen dhe pérfshirjen e saj né veprimtarité trajnuese.
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Pjesé e dosjes sé vlerésimit éshté béré edhe kopja e aktit pérfundimtar té kontrollit
té ploté té Deklaratés sé Pasurisé dhe Interesave Privaté, t€ dérguar nga institucioni
pérkatés.

Pas evidentimit té ¢éshtjeve me palé kundérshtare té pérfunduara nga gjyqgtarja
pértej afateve ligjore dhe standard minimal kohor, né datén 05.04.2022, éshté disponuar
pér zhvillimin e shortit, pércaktimin e kategorisé sé c¢éshtjeve gé do té pérzgjidhen pér
vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtares pér periudhén e vlerésimit janar—dhjetor
2021, duke pércaktuar edhe datén e zhvillimit té shortit. Urdhri i éshté njoftuar gjyqtares,
zévendéskryetares dhe kancelarit té gjykatés pérkatése.

Né datén 08.04.2022, né Gjykatén Administrative té Apelit, éshté zhvilluar né
ményré elektronike shorti pér pérzgjedhjen e 6 (gjashté) céshtjeve pér vlerésim,
dokumentuar né procesverbalin pérkatés.

Pas administrimit té 6 (gjashté) dosjeve té pérzgjedhura me short pér vlerésim, ka
filluar nga népunési pérgjegjés pér vlerésim, hartimi i raportit analitik pér vlerésimin etik
dhe profesional té gjyqtares pér vitin 2021.

Me vendimin e datés 12.07.2022 Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe
Veprimtarisé Profesionale ka vendosur plotésimin e dokumentacionit dhe procedurave té
ndjekura né krijimin e dosjes sé vlerésimit dhe pérgatitjes sé raportit analitik pér
gjyqtaren {...}, periudha pérkatése e vlerésimit, si dhe vijimin e procedurés sé vlerésimit
me hartimin e projektraportit té vlerésimit.

Projektraporti i éshté njoftuar gjygtares {...} né adresén e saj elektronike né datén
26.09.2022 dhe brenda afatit njéjavor, né datén 03.10.2022 gjyqtarja depozitoi
kundérshtime lidhur me projektraportin e vlerésimit. Konkretisht gjygtarja paragiti
kundérshtime lidhur me kriterin e “Aftésive Organizative”, duke kundérshtuar t€ pesté
treguesit gé lidhen me aftésité e gjyqtarit pér té pérballuar ngarkesén né puné.

Né mbéshtetje té pretendimeve té paragitura gjyqtarja paraqiti si prova:

(i) Kalendarin i gjykimeve pér vitin 2021;

(if) Vendime pér ndarjen e trupave gjykues;

(iii) Urdhrin e vendimeve pér rishortimin me short té ¢éshtjeve gjygésore;
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(iv) Analizén vjetore té Gjykatés Administrative té Apelit pér vitin 2021;

(v) Materialet pér temat “Tatimi mbi vlerén e shtuar né fokusin acquis
communautaire dhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér T.v.sh”, “Pavlefshméria
absolute dhe paligjshméria e aktit administrativé né zbatim té dispozitave té Kodit té Ri té
Procedurave Administrative dhe ligjit nr.49/2012, i ndryshuar”, t€ pérgatitura né kudér té
sesionit trajnues né Shkollén e Magjistraturés;

(vi) Materialet me temé “Taksimi i dyfisht€ né dogana”, “Vecorité e gjykimit né
apelin administrativ”, “Kontrolli mbi pushtetin diskrecial t&€ organeve publike”, pérgatitur
pér studentét e Shkollés sé Magjistraturés;

(vii) Certifikaté mbi pjesémarrjen né seminarin e organizuar nga EIPA;

(viii) Vértetimet té Shkollés sé Magjistraturés mbi rolin e gjyqtares {...} né
cilésiné e ekspertes pedagoges sé jashtme né Shkollén e Magjistraturés.

Gjithashtu, né datat 05.10.2022 dhe 10.10.2022 gjyqtarja ka paraqitur
dokumentacion dhe sgarime plotésuese né lidhje me projektraportin e vlerésimit etik dhe
profesional pér periudhén janar — dhjetor 2021, konkretisht:

(ix) Kopje té Revistés Juridike Shkencore té Shkollés sé Magjistraturés, nr.2, viti
2021, ku &shté botuar artikulli “Pushteti diskrecional i organeve publike dhe kontrolli
ndaj tij” ku rezulton qé gjyqtarja té jeté bashkautore;

(x) Ngarkesén e gjygtaréve té Gjykatés Administrative t& Apelit, pér vitet 2017,
2019;

(xi) Ngarkesén e gjykimeve gjaté viteve 2013 deri né shtator 2021;

(xi1) Urdhér “Pér miratimin e lejeve dhe gatishmérisé pér gjyqtarét” me nr.273
Prot., data 21.07.2021;

(xiii) Libér dorézim dosjesh pér vitin 2021,

(xiv) Libér dorézim dosjesh pér vitin 2014.

Kundérshtimet ju jané véné né dispozicion né momentin kur jané paragitur nga
gjyqtarja.

Né projektraportin e vlerésimit éshté pasgyruar analiza e ploté e té dhénave té

nxjerra nga burimet e vlerésimit. Né cilésiné e relatores uné do té referoj lidhur me
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konkluzionet e arritura pér secilin kriter, nivelin e pikézimit si dhe nivelin e vlerésimit.
Gjithashtu, do té parages edhe vlerésimin gé éshté mbajtur né lidhje me analizén e ploté
té kundérshtimeve té paragitura nga gjyqtarja dhe provave pérkatése.

Kriteri “Aftésia profesionale e gjyqtares”, @shté Kkriteri i paré mbi té cilén
pérgatitet raporti dhe vlerésohet népérmjet njohurive ligjore dhe arsyetimit ligjor.

Pér té pikézuar aftésité e gjyqtarit né drejtim té njohurive ligjore dhe arsyetimit
ligjor, vlerésuesi pérgendrohet né metodologjiné e pérgjithshme té punés sé gjyqtarit,
bazuar né dosjet e pérzgjedhura dhe nuk vleréson meritat ligjore té vendimeve
individuale té cilat pércakton vetém né kuadér té njé procesi ankimimi. Njohurité ligjore
vlerésohen né komponentin “Aftésia pér té identifikuar natyrén e c¢éshtjes, ligjin e
zbatueshém dhe/ose konfliktin e normave”. Si burime vlerésimi pér té pikézuar kété
tregues kané shérbyer dokumentacionet ligjoré té dorézuara nga gjyqtarja, formulari i
vetévlerésimit dhe aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short.

Nga analiza e té dhénave té dala nga burimet e vlerésimit konstatohet aftési
shumé e larté e gjyqtares né drejtim té pércaktimit té fakteve té c¢éshtjes, pércaktimin e
natyrés sé céshtjes, duke saktésuar natyrén e marrédhénies juridike té krijuar ndérmjet
paléve, gjithashtu edhe né drejtim té pércaktimit té ligjit té zbatueshém. Krahas
dispozitave dhe ligjeve té posacme, gjyqtarja identifikon dhe referon mé sé miri edhe
ligjit té zbatueshém njé séré dispozitash kushtetuese dhe akte ndérkombétare qé pérbéjné
burim té sé drejtés.

Né térési, referuar té€ dhénave qé rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété
tregues, rezulton se gjyqtarja ka aftési shumé té mira pér identifikimin dhe analizén e
garté dhe té ploté té fakteve té céshtjes, identifikimit t& normave konkrete procedurale
dhe materiale gé gjejné zbatim, citimin dhe analizén e normave respektive né funksion té
zgjidhjes sé mosmarréveshjes dhe pér kété arsye né projektraportin e vlerésimit éshté
propozuar gé gjyqtarja té vlerésohet maksimalisht pér aftési shumé té larta dhe té
pikézohet me 25 piké.

Pér té kaluar tek komponenti tjetér “Aftésia pér t€ interpretuar ligjin né zgjidhjen

e ¢éshtjes”. Referuar t€ dhénave g€ rezultojné nga burimet e vlerésimit pér kété
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tregues, rezulton se gjyqtarja ka aftési shumé té larta né drejtim té interpretimit té ligjit
procedural dhe material, né funksion té vlerésimit té céshtjeve me karakter procedural,
apo né shérbim té konkluzioneve té arritura né lidhje me ¢éshtjen. Po ashtu, né shumicén
e vendimeve burim vlerésimi rezulton kujdesi i shtuar i gjyqtares pér té identifikuar dhe
zbatuar praktikén relevante gjygésore unifikuese, praktikén gjygésore té Gjykatés sé
Larté, té Gjykatés Kushtetuese dhe t¢ GJEDNJ, si dhe kujdesi pér té referuar dhe zbatuar
parimet e sé drejtés, si né aspektin procedural, ashtu edhe até thelb&sor, parime té cilat
integrohen né arsyetim dhe mbéshtesin argumentet e gjyqtares lidhur me ményrén e
interpretimit dhe zbatimit té ligjit. Pér kéto arsye, vlerésoj se shkalla e gjygtares né
treguesin “Aftésia pér té interpretuar ligjin né zgjidhjen e ¢éshtjes” duhet t€ vlerésohet
shumé e larté, duke e pikézuar me 25 piké.

Né lidhje me “Arsyetimin ligjor”, “Qartésia, konciziteti dhe kuptueshméria e
vendimit.” Né térési, referuar té dhénave, evidentohet se gjyqgtarja ka aftési shumé té larté
té arsyetimit ligjor, né drejtim té qartésisé, koncizitetit dhe kuptueshmérisé sé vendimit.
Gjuha e pérdorur dhe ményra e organizimit dhe shprehjes sé mendimit, mundésojné
lexim té organizuar gé ofron kalime nga njéra pjesé e vendimit tek tjetra, né ményré
logjike. Referuar kétij konkluzioni, propozoj gé né lidhje me kété komponent té
vlerésohet pér aftési shumé té larté, duke u pikézuar me 15 piké.

Pér sa i pérket “Strukturés sé géndrueshme dhe té miréorganizuar té& vendimit
gjyqgésor”, edhe né kété aspekt, referuar burimeve té vlerésimit, evidentohet se gjyqgtarja
ka aftési shumé té larta né ndjekjen e njé strukture té géndrueshme dhe té miréorganizuar
té vendimit, ndjek rregullat e shkrimit dhe arsyetimit ligjor dhe pérdor njé metodé té qarté
né strukturimin e vendimit si né aspektin vizual, ashtu edhe né pérmbajtjen té tij. Pas
analizés sé té dhénave gé rezultojné nga burimet e vlerésimit, vlerésoj se aftésia e
gjyqtares né kété tregues, duhet té vlerésohet shumé e larté, duke e pikézuar me 10 piké.

Cilésia e analizés dhe argumentimit logjik. Né térési, referuar té dhénave edhe pér
kété komponent, rezulton se gjyqtarja ka aftési shumé té larté. Gjyqgtarja analizon né
ményré té ploté dhe té qarté faktet e ¢éshtjes, pér té vijuar me analizén e koncepteve

ligjore gé i shérbejné zgjidhjes sé saj, mbi bazén e njé zhvillimi dhe argumentimi
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logjik mbi ményrén e aplikimit té tyre né rastin né shqyrtim. Gjyqtarja e zhvillon
argumentimin e saj duke ndjekur logjikén e zhvillimit e marrédhénies shkak-pasojé, si
dhe duke u kujdesur pér té marré né analizé dhe pér t’i dhéné pérgjigje té argumentuar té
gjitha pretendimeve dhe kérkimeve té paléve ndérgjyqése, duke pérmbushur késhtu
standardin e njé procesit té rregullt ligjor. Referuar kétij konkluzioni, vlerésoj se shkalla e
aftésisé sé gjyqtares pér kété tregues, duhet té vlerésohet shumé e larté dhe duhet té
pikézohet me 25 piké.

Pra propozimi pér kriterin e paré té vlerésimit “Aftésité profesionale té gjyqtares”
&shté 100 piké dhe niveli 1 vlerésimit “Shkélqyeshém”.

Pér té kaluar tek kriteri “Aftésité organizative té gjyqtares”.

Gjyqtarja ka kundérshtuar rezultatin e vlerésimit dhe pikézimit pér pesé
komponentét, mbi bazén e té ciléve vlerésohet aftésia e gjyqtares pér té pérballuar
ngarkesén né puné dhe konkretisht kundérshtohet pikézimi dhe niveli i vlerésimit pér
treguesin “Respektimi i afateve ligjore”, “Plotésimi i standardeve minimale kohore”,
“Koha mesatare qé i dedikohet ¢do ¢éshtjeje”, “Rendimenti i pérfundimit té ¢éshtjeve
gjyqgésore”, si dhe “Koha mesatare ¢ arsyetimit té vendimit gjyqésor”. Pér pjesén tjetér
nuk ka kundérshtime, pasi vlerésimi ka gené maksimal.

Kundérshtimet gjyqgtarja i ka mbéshtetur né provat gé u cituan mé lart.

Vlerésuesi ka detyrimin ligjor pér té kryer vlerésimin etik dhe profesional té
gjyqtarit sipas kritereve té vlerésimit té matura nga treguesit pérbérés gé jané pércaktuar
né metodologjiné e pikézimit t€ miratuar nga Keéshilli i Larté Gjygésor. Si burim
vlerésimi pér kété tregues kané shérbyer té dhénat statistikore, vlerésimi i kryer nga veté
gjyqtarja dhe konform nenit 86 té ligjit “Pér statusin” gjyqtari bén vetévlerésimin e
aftésive organizative, duke pérzgjedhur shkallén e aftésisé pér ¢do tregues vilerésimi mbi
bazén e njé analize té pavarur té té dhénave statistikore, referuar tabelave statistikore gé
jané véné né dispozicion. Gjithashtu edhe mendimi i kryetarit té gjykatés i cili vleréson
aftésité e gjyqtarit duke u mbéshtetur né té dhénat statistikore gjithashtu.

Né lidhje me “Aftésiné e gjyqtares pér té pérballuar ngarkesén né puné”,

“Respektimi 1 afateve ligjore”.
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N¢€ nenin 48 pika 2 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “...Gjykata
Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit
nga gjykata ku €shté paraqitur ankimi...”. N& nenin 51 t&€ po kétij ligji, parashikohet se:
“Gjykata, né dhomé késhillimi, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes né€ seancé gjyqésore né
praniné e paléve, né rast se ¢mon se debati gjygésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar
situata gé ka pércaktuar dispozita pérkatése (vijon dispozita me pércaktime té tjera) Né
referim té dispozitave té mésipérme, céshtje gé jané shqyrtuar né dhomé késhillimi, do té
llogariten me afat 30-ditor, né kuptim té nenit 48 té ligjit, ndérsa céshtjet té cilat jané
shqyrtuar né seancé gjygésore, né mungesé té njé afati té posacém, do té llogariten me
afat standard minimal, duke iu referuar afatit standard minimal pér shqyrtimin e ¢éshtjeve
né gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém, afat i parashikuar né pikén 5/h té
vendimit nr.261/2 daté 14.04.2010 té ish-KLD, né t€ cilén pércaktohet se: “Standardi
kohor i punés nénkupton realizimin nga gjyqtari té gjykimeve brenda njé afati kohor
maksimal nga data e caktimit té gjyqtarit té ¢éshtjes si mé poshté:... ¢) Gjykimet civile né
gjykatén e apelit, jo mé tej se 6 mua;j”.

Nga térésia e burimeve té vlerésimit pér kété tregues, té pasqyruara né Raportin
Analitik, rezulton se gjyqtarja ka gjykuar 78 céshtje jashté afatit ligjor, nga 80 ¢éshtje pér
té cilat ligji parashikon afat ligjor shqyrtimi, ose e théné né pérgindje gjyqgtarja 97% e
céshtjeve me afat ligjor, jané gjykuar né tejkalim té kétij afati. Duke i ndaré sipas
kategorive, ¢éshtjet e gjykuara tej afatit ligjor, rezultojné si mé poshté:

(i) 57 ¢éshtje té kategorisé “Céshtje me palé kundérshtare” té shqyrtuar né
dhomé késhillimi, kané pérfunduar jashté afatit ligjor (30 dité) té& parashikuar né nenin
48/2 té ligjit 49/2012, i ndryshuar. Koha e gjykimit té tyre varion nga 36 dité deri né 3
vjet e 9 muaj, me njé mesatare vonese prej 360 dité nga afati 30-ditor i parashikuar né
ligjin pérkatés.

(i) 8 ¢éshtje nga kategoria “Céshtje pa palé kundérshtare”, me objekt
“Sigurim padi”, “Pezullim akti apo pezullim veprimesh pérmbarimore” dhe “Shkelje afati

giykimi”, kané pérfunduar jashté afatit ligjor, t€ parashikuar nga neni 28 1 ligjit
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49/2012 i ndryshuar dhe neni 399/7 i K.Pr.Civile (lidhur me kérkesat me objekt shkelje
afati gjykimi). Referuar tabelave me té dhéna statistikore, rezulton se ¢éshtjet me numér
rendor 5, 7 dhe 9 kané pérfunduar pér 6 dité, duke e tejkaluar afatin ligjor vetém me 1
dité, tejkalim i cili vlerésohet té jeté i papérfillshém, duke konsideruar edhe ditét e
pushimit javor, té cilat ndikojné né pérllogaritjen e afatit. Sa mé sipér, pér efekt té késaj
kategorie do té konsiderohen té shqyrtuara tej afatit vetém 5 céshtje. Koha e gjykimit té
tyre varion nga 10 dité deri né 211 dité, me njé mesatare vonese prej 94 dité, nga afati 5
ditor i parashikuar né nenin 28 té ligjit 49/2012 dhe nga afati 45-ditor i parashikuar nga
nenin 399/7 i K.Pr.Civile.

(ili) 13 c¢éshtje té kategorisé “Marrédhénie pune”, té shqyrtuara né dhomé
késhillimi, kané pérfunduar jashté afatit ligjor (30 dité) té parashikuar né nenin 48/2 té
ligjit 49/2012, i ndryshuar. Referuar tabelave me té dhéna statistikore, rezulton se ¢éshtjet
me numér rendor 8 dhe 9 kané pérfunduar pér 36 dité, duke e tejkaluar afatin ligjor vetém
me 6 dité, tejkalim ky qé konsiderohet i papérfillshém, duke pasur parasysh kétu edhe
ngarkesén e gjykatés, si dhe organizmin e saj né trupa gjygésore. Sa mé sipér, pér efekt té
késaj kategorie do té konsiderohen té shqyrtuara tej afatit 11 ¢éshtje. Koha e gjykimit té
tyre varion nga 145 dité deri né 2 vjet e 11 muaj, me njé mesatare vonese prej 307 dité
nga afati 30-ditor i parashikuar né ligjin 49/2012.

Duke pérjashtuar céshtjet e analizuara si mé sipér, raporti i ¢éshtjeve pér té cilat
vendimi éshté marré né tejkalim té afatit ligjor (73 ¢éshtje), me numrin total té ¢céshtjeve
té gjykuara pér té cilat ligji parashikon afat gjykimi (80 ¢éshtje), rezulton té jeté 91% té
céshtjeve té pérfunduara tej afatit ligjor, e cila sipas Metodologjisé kjo pérgindje
pikézohet me 3 piké.

Analiza e té dhénave statistikore nuk éshté béré nga vlerésuesi né ményré
matematikore, por éshté njé analizé logjike e mbéshtetur né té dhénat burimore. Né
pércaktimin e nivelit té pikézimit né projektraportin e vlerésimit, nga ana ime né cilésiné
e relatores éshté konsideruar (i) ngarkesa e gjyqtares si relatore dhe anétare, ku né total ka
gjykuar 154 céshtje si relatore dhe 296 ¢éshtje si anétare; (ii) mendimi i zv/kryetares dhe

vetévlerésimi i gjyqtares lidhur me shkaget objektive gqé kané ndikuar né kohézgjatjen
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e gjykimit; (iii) numri i larté i ¢éshtjeve me afat ligjor ku gjyqtarja ka gené relatore pasi
rezulton té keté pérfunduar 80 ¢éshtje me afat ligjor, té cilat pérbéjné 52% té céshtjeve té
shqyrtuara prej saj né vitin 2021; (iv) si dhe duke pasur né vémendje se caktimi i datés
dhe orés sé gjykimit té ¢éshtjes sé ardhur mbi ankimin e palés/paléve, béhet nga gjyqtari
relator, né pérputhje me kalendarin e tij té shqyrtimit té ¢éshtjeve, duke marré pér bazé
radhén, sipas kohés sé ardhjes sé dosjes né gjykatén e apelit, éshté propozuar gé gjyqtarja
té vlerésohet dy nivele mé larté se pikézimi qé i pérket pérgindjes prej 91% té céshtjeve
té shqyrtuara jashté afatit dhe gé né rastin konkret pérkon me pikézimin prej 9 pikésh.
Kjo duke pasur né konsideraté pranimin e proporcionalitetin dhe objektivitetit, pérballé
detyrueshmérisé ligjore qé njé kategori céshtjesh duhet té shqyrtohen brenda afateve té
pércaktuara.

Lidhur me Kkété tregues gjyqgtarja né kundérshtimet e saj ka kérkuar pikézimin
maksimal me 15 piké, duke parashtruar disa rrethana objektive té pavarura prej saj, qé
kané ndikuar né kriterin e aftésisé pér té pérballuar ngarkesén né puné. Argumentet e
parashtruara nga gjyqtarja afektojné t€ gjithé treguesit e kriterit “Aftésisé organizative”
pér pjesén e aftésive té gjyqtarit pér té pérballuar ngarkesén né puné dhe pér kété arsye do
té pasgyrohen né ményré té pérmbledhur né kété pjesé, pér té mos u pérséritur né treguesi
e tjeré né vijim. Gjyqgtarja parashtron si vijon:

Né lidhje me historikun e Gjykatés Administrative t& Apelit: Numér i larté
céshtjesh gjygésore né raport me numrin e ulét té gjyqtaréve duke u ndaluar né (i)
pérballimin i njé ngarkese té larté ¢éshtjesh ndér vite me njé organiké té pérbéré vetém
prej 7 gjygtarésh, duke mos pasur njé raport té drejté midis treguesve pér numrin e
gjyqtaréve dhe volumit té ngarkesés midis gjykatave administrative dhe gjykatave té
juridiksionit té zakonshém, (ii) shtim i parapritur i numrit té céshtjeve si rezultat i
vendimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 6.12.2013,
edhe né vitet né vijim me efekt zinxhir nga vitet paraardhése, me gjithé ngarkesén e
evaduar té ¢éshtjeve duke pasur njé numér shumé té larté ¢éshtjesh né raport me numrin e
pamjaftueshém té gjyqtaréve né organikén e saj, né vitin 2020 kané ushtruar detyrén 9

gjyqgtaré nga 13 qé parashikohet né organiké; (iii) Té dhénave statistikore pér vitin
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2021, referuar Analizés Vjetore té Gjykatés Administrative té Apelit pér vitin 2021, ku
rezulton se ngarkesa me ¢éshtje gjyqésore éshté shumé e larté né raport me numrin e
trupés gjykuese prej 5 gjyqgtarésh. Monitorimi i afateve kohore nuk duhet té kufizohet né
mbledhjen e té dhénave né lidhje me afatet kohore totale ndérmjet fillimit dhe
pérfundimit té proceseve gjygésore, por duhet té vlerésohet gjithashtu informacion mbi
kohézgjatjen e fazave té ndérmjetme té procesit dhe shkageve objektive gé mund ta kené
cenuar kété proces.

Gjithashtu gjyqgtarja ka parashtruar ndikimin e procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve pra si njé shkak objektiv gé ka ndikuar né performacén e saj né aftésiné pér té
pérballuar ngarkesén né puné, né shtimin e papritur té ngarkesés me ¢éshtje gjyqésore
dhe pérballimin e ngarkesés né puné, duke pasqyruar ndikimin e kétij procesi gjaté vitit
2021, pérgjaté té cilit jané shkarkuar edhe katér gjyqgtaré té késaj gjykate. Gjygtarja
paraget né ményré té detajuar kronologjiné e shkarkimit té gjyqtaréve si dhe procedurén e
rishortimit té céshtjeve té gjyqgtaréve té shkarkuar mes té gjithé anétaréve té trupés
gjyqésore té mbetur. Né kéto kushte, né kété situaté jo té zakonté pune, planifikimi i
seancave gjygésore dhe i dhomave té késhillimit né Gjykatén Administrative té Apelit,
nuk ishte mé pérgjegjési e ekskluzive e gjyqgtarit relator, por ajo ishte e lidhur
ngushtésisht me mundésiné e anétaréve té tjeré t& trupés gjyqésore pér t'u angazhuar né
planifikimet e pritshme dhe pér pjesémarrjen né proceset e gjykimit.

Ndikimi i Pandemisé Covid-19;

Aplikim i gabuar i metodologjisé sipas vendimit t¢ KLD nr. 261/2, daté
14.04.2010 “Sistemi i vlerésimit t&€ gjyqtaréve”, duke argumentuar se ky akt nénligjor i
hartuar né vitin 2010 nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, nuk duhet té gjejé zbatim né
vlerésimin e gjyqtares, pér shkak se ky akt éshté hartuar né njé kohé kur gjykatat
administrative ende nuk ishte krijuar. Ky akt i pérgjigjet njé situate tjetér né sistemin
gjyqgésor kur numri i gjyqtaréve dhe ngarkesa e ¢éshtjeve pér gjykim ishte normale. Né
kété situaté minimalisht, megé ligji nr.49/2012 nuk parashikon afate pér pérfundimin e
gjykimit si shkallé e paré, referenca ligjore duhet té jeté afati 1-vjecar i parashikuar nga

neni 399 i Kodit té Procedurés Civile.
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Po késhtu, né sgarimet plotésuese té depozituara né datén 10.10.2022 gjyqgtarja
parashtron:

Kundérshtimet né lidhje me 6 (gjashté) céshtjes gjygésore té pérzgjedhura me
short, duke u ndaluar né ecuriné procedurale té tyre, si dhe duke saktésuar datén e
dorézimit té kétyre vendimeve;

Gjithashtu edhe disa aspekte té procedurés specifike té gjykimit né apelit
administrativ me ndikim né kohézgjatjen e gjykimeve konkrete, duke u ndaluar tek
shtyrja e dhomés sé késhillimit pér shkak té plotésimit té té metave té ankimit dhe
njoftimin e ankimit té plotésuar paléve té tjera ndérgjyqése sipas praktikés sé Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Laté, ¢éshtjet me kalim procedural né dhomé késhillimi
sipas praktikés sé Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté, ¢éshtjet qé gjykohen si
gjykaté e shkallés sé paré.

Gjyqtarja ka kérkuar qé kéto rrethana té merren né konsideraté né vlerésimin né
drejtim té aftésive pér té pérballuar ngarkesén né puné né vitin 2021, pér té shmangur
pérfundime qé nuk jané pérgjegjési e gjyqtarit.

Argumentet e parashtruara nga gjyqgtarja lidhur me ngarkesén e larté té ¢éshtjeve
ndér vite, qé prej vitit 2013 e né vijim, apo shtim i parapritur i numrit té céshtjeve si
rezultat i vendimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara, jané marré parasysh dhe jané
vlerésuar nga Késhilli né vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtares pér periudhén 2013-
2016, pasi vendimi unifikues nuk sjell rritje té papritur té volumit té€ punés, gjaté vitit
2014, dhe nuk vlerésoj se ky vendim ndikon né vlerésimin e vitit 2021. Lidhur me
argumentet pér ngarkesén e larté té punés gjaté vitit 2021, apo edhe ndikimi i procesit té
rivlerésimit kalimtar, té dyja kéto aspekte jané marré né konsideraté né projektraportin e
vlerésimit, dhe prandaj éshté propozuar pikézimi dy nivele mé lart se ai gé i pérket
pérgindjes sé pikézimit. Ndérsa né lidhje me ndikimin e Pandemisé Covid-19 apo
aplikimi i gabuar i metodologjisé sé vlerésimit sipas vendimit t¢ KLD nr.261/2, daté
14.04.2010, jané argumentet té cilat jané marré né konsideraté né treguesit e tjeré sepse
afektojné treguesin “Plotésimi 1 standardeve minimale kohore”. Nga analiza e t€ dhénave

statistikore nuk rezulton né asnjé rast gé tejkalimi i afateve ligjore té keté ardhur si
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pasojé e ndikimit té pandemisé, pasi tejkalimi i afateve ligjore shkon né disa raste deri né
3 vite.

Lidhur me pretendimin e gjyqtares se tejkalimi i afatit 7-ditor pér kryerjen e
veprimeve pérgatitore né ¢éshtjen administrative me nr.44, daté 16.06.2021 ka ardhur si
pasoje e pezullimit té veprimtarisé gjygésore pér shkak té pandemisé, evidentohet se kjo
céshtje éshté céshtje e juridiksionit fillestar, dhe si e tillé éshté konsideruar ¢éshtje me
standard minimal kohor, dhe nuk ndikon né treguesin e “Respektimi i afateve ligjore”.
Shkak i tejkalimit té afatit 7-ditor té pércaktuar né nenin 25 té ligjit 49/2012, i ndryshuar,
afekton né treguesin “Kryerja e veprimeve t€ nevojshme procedurale pér organizimin e
procesit gjyqésor”, tregues ky i vlerésuar né nivelin maksimal.

Referuar sa mé sipér, vlerésoj se nuk ka vend pér ndryshimin e propozimit lidhur
me nivelin e vlerésimit, duke i géndruar propozimit té béré né projektraportin e
vlerésimit, gé gjyqtarja té rritet me dy nivele, standard gé éshté ndjekur nga Komisioni né
té gjitha rastet qé éshté aplikuar né situata té ngjashme kur gjyqtari ka pasur rendiment
pune shumé mé té larté. Né kéto kushte, né lidhje me treguesin “Respektimi i afateve
ligjore”, gjyqtarja vlerésoj se duhet té vlerésohet né nivelin “21-30%”, duke u pikézuar
ky nivel me 9 piké.

Pér té kaluar tek komponenti tjetér, “Plotésimi i standardeve minimale kohore”.
Ky tregues nénkupton respektimin nga ana e gjyqtarit té afateve orientuese té pércaktuara
nga KLG-ja pér kété kategori ¢éshtjesh.

Sikurse u analizua edhe mé mésipérm, céshtjet gjygésore té shgyrtuara né seancé
gjyqésore do té konsiderohen si c¢éshtje me standard minimal kohor. Po késhtu, edhe
céshtjet e juridiksionit fillestar, do té konsiderohen ¢éshtje me standard minimal kohor,
né kushtet kur kéto ¢éshtje gjykohen né bazé té kompetencés funksionale té gjykatés,
duke e gjykuar si gjykaté e shkallés s€ paré dhe né ligjin nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative” nuk parashikohen afate ligjore pér gjykimin e ¢éshtjeve té themelit né
shkallé té paré.

Plotésimi i standardeve minimale kohore nénkupton respektimin nga ana e

gjyqtarit té afateve orientuese, pér ¢cdo kategori ¢éshtjesh, té pércaktuar né vendimin
47

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 2)



pérkatése gé éshté ende né fuqi. Pér té pikézuar kété tregues, vlerésimi béhet referuar
raportit t€ céshtjeve pér té cilat vendimi éshté marré né tejkalim té standardit minimal
kohor, me numrin total té ¢éshtjeve té gjykuara. Né vendimin nr.261/2, daté 14.04.2010
ku pércaktohen kriteret matése té veprimtarisé gjygésore, nuk rezulton té jeté pércaktuar
standardi minimal kohor pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative né gjykatén e
apelit, por rezulton qé pér gjykatat e apeli té jeté pércaktuar standardi minimal kohor
vetém pér gjykimet civile, duke u pércaktuar ky afat, jo mé tej se 6 muaj.

Lidhur me zbatimin e kétij vendimi, gjyqtarja ka parashtruar se aplikimi i kétij
akti nénligjor, éshté i gabuar dhe nuk duhet té gjejé zbatim né vlerésim, pér shkak se ky
akt éshté hartuar né njé kohé kur gjykatat administrative ende nuk ishin krijuar, por pér sa
kohé gé ligji nr.49/2012 nuk parashikon afat pér pérfundimin e gjykimit si shkallé e paré,
referenca ligjore duhet té jeté afati 1-vjecar i parashikuar nga neni 399 i Kodit té
Procedurés Civile.

Eshté e vérteté gé vendimi nr.261/2, daté 14.04.2010 nuk parashikon afate
orientuese pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative pér gjykatén e apelit, por ky vendim
parashikon afate orientuese pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative né shkallé té paré dhe
pikérisht né pikén 5, shkronja “c” parashikohet se “Gjykimet e mosmarréveshjeve
administrative né gjykatén e shkallés sé paré, duhet té jené jo me tej se 1 muaj”. Rezulton
pra se ky akt e ka té garté natyrén e shpejt té gjykimit administrativ dhe réndésiné e tij
gjithashtu. Né kushtet e mungesés sé njé pércaktimi pér apelin administrativ, KLGJ-ja ka
vlerésuar gé standardi kohor i punés sé gjyqtarit té gjykatés sé apelit administrativ té
matet né referencé me standardin e pércaktuar pér gjykimet civile né gjykatén e apelit pér
té cilat parashikohet njé gjykim jo mé tej se 6 muaj. Duke ditur natyrén specifike té
gjykimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit Administrativ, mendoj gé kjo ményré e matjes
S8 punés sé gjyqgtarit né raport me aspektin e rendimentit né kohé éshté shumé favorizuese
pér gjyqtarin.

Pavarésisht kétij parashikimi, né projektraportin e vlerésimit referimi lidhur me
standardet minimale kohore éshté béré sipas pikés 5, shkronja “h”, kjo duke pasur

parasysh specifiken e gjykimeve administrative né gjykatén e apelit, po késhtu edhe
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duke pasur parasysh géndrimin e Késhillit né vlerésimet e méparshme, pér té gjithé
gjyqtarét, pérfshité kétu edhe gjyqgtaren {...} e cila u vlerésua pér periudhén 2013-2016,
po mbi bazén e kétij akti dhe pér kété periudhé nuk rezulton té keté paragitur
kundérshtim.

Lidhur me pretendimin pér aplikimin si referencé ligjore té nenit 399/2, pika 1,
shkronja “a” i K.Pr.Civile, vlerésoj se kjo reference ligjore nuk mund té aplikohet si afat
orientues, sikurse pércaktohet né metodologjiné e pikézimit, por ka lidhje me afatin e
arsyeshém pér pérfundimin e gjykimit dhe me té drejtén q€ pala ka pér t’ju drejtuar
gjykatés me kérkesé pér shpérblimin e drejté té personit gé ka pésuar njé dém pasuror ose
jopasuror, pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té céshtjes, sipas pérkufizimit té
nenit 6/1 té “Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e t&€ drejtave té njeriut dhe lirive
themelore”.

Pranimi i afatit 6-mujor brenda té cilit duhet té pérfundojé gjykimi i ¢éshtjes né
Gjykatén e Apelit Administrativ, pér té cilat nuk parashikohen afate ligjore éshté pranuar
nga KLGJ-ja si njé kriter matés pér té vlerésuar té gjithé gjygtarét. KLGJ gjithashtu ka
pranuar zbatimin e kétij afati orientues, né respektim pér aq sa éshté e mundur té
parimeve té gjykimit administrativ, duke ditur natyrén e gjykimit administrativ, detyrimin
pér té siguruar gjykimin e ¢éshtjeve brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme dhe pér té
pérmbushur né kété ményré edhe géllimin e veté gjykimit administrativ. Pra nuk mund té
operohet me afate gjykimi qé cenojné té drejtén e qytetarit pér njé gjykim té shpejté dhe
eficent né kohé.

Afati i pérfundimit té gjykimit pér Gjykatén Administrative té Apelit, pér céshtjet
pér té cilat nuk ka afat ligjor gjykimi, éshté konsideruar periudha kohore nga data e
nxjerrjes sé céshtjes pér gjykim nga gjyqtari relator deri né datén e shpalljes sé vendimit,
né€ referim kjo t€ Udhézuesit “Pér plotésimin e tabelave me t€ dhénat statistikore pér efekt
té vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve”, miratuar me vendimin nr.60, daté
30.01.2022 té Késhillit té Larté Gjyqgésor.

Nga térésia e burimeve té vlerésimit pér kété tregues, té pasqyruara né Raportin

49

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 2)



Analitik, rezulton se c¢éshtjet né pérgjithési kané pérfunduar brenda standardit minimal
kohor, me pérjashtim té:

Q) 13 ¢éshtje tek tabela nr.1, kategoria “Céshtje me palé kundérshtare”, dhe
konkretisht ¢éshtjet me numér 5, 12, 13, 19, 20, 23, 24, 28, 32, 33, 41, 42 dhe 87 rendor,
té cilat kané pérfunduar jashté afatit 6-mujor té parashikuar né pikén 5/h té vendimit
nr.261/2, daté 14.04.2010 té KLD, i llogaritur ky afat nga data e nxjerrjes sé ¢éshtjes pér
gjykim.

(i) 2 céshtje tek tabela nr.3, kategoria “Marrédhénie pune”, dhe konkretisht
céshtjet me nr.1 dhe 15 rendor kané pérfunduar jashté afatit 6-mujor té parashikuar po né
kété vendim, i llogaritur ky afat nga data e nxjerrjes sé céshtjes pér gjykim. Referuar
tabelave me té dhéna statistikore, rezulton se ¢éshtja me numér rendor 15, ka pérfunduar
pér 6 muaj e 3 dité, duke tejkaluar me vetém 3 dité standardin minimal kohor, tejkalim ky
gé konsiderohet i papérfillshém. Sa mé sipér, pér efekt t€é késaj kategorie do té
konsiderohen té shqyrtuara tej afatit vetém 1 ¢éshtje. Koha e gjykimit té cilés éshté 1 vit
3 muaj e 2 dité.

(ili) 4 ¢éshtje tek tabela nr.4, kategoria e ¢éshtjeve “Juridiksion fillestar”, dhe
konkretisht céshtjet me nr. 1, 4, 8 dhe 15 rendor kané pérfunduar jashté afatit 6-mujor té
parashikuar né pikén 5/h té vendimit nr.261/2, daté 14.04.2010 té KLD-sg, i llogaritur ky
afat nga data e nxjerrjes sé céshtjes pér gjykim. Referuar tabelave me té dhéna
statistikore, rezulton se ¢éshtja me numér rendor 1 ka pérfunduar pér 6 muaj e 18 dité,
nése né afatin e gjykimit nuk do té pérfshihej periudha e lejes vjetore (muaj gusht),
atéheré céshtja do té kishe pérfunduar brenda afatit 6-mujor. Sa mé sipér, pér efekt té
késaj kategorie do té konsiderohen té shqyrtuara tej afatit 3 ¢éshtje.

Né total, referuar raportit té céshtjeve pér té cilat vendimi éshté marré né tejkalim
té standardit minimal kohor (17 ¢éshtje), me numrin total té c¢éshtjeve té gjykuara, pa
pérfshiré céshtjet pér té cilat ligji parashikon afat gjykimi (74 ¢éshtje), gjyqtarja rezulton
qé té keté gjykuar rreth 22.9 % té c¢éshtjeve né tejkalim té standardit minimal kohor.

Né projektraportin e vlerésimit éshté propozuar qé gjyqtarja pér kété tregues té

vlerésohet njé nivel me larté se ai qé i pérket pérgindjes sé pikézimit, kjo duke pasur né
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konsideraté faktin se né afatin e gjykimit té disa ¢éshtjeve (konkretisht né 7) ka ndikuar
edhe periudha né té cilén veprimtaria gjygésore ka gené e pezulluar (jané disa vendime té
KLGJ-sé gé kané pezulluar veprimtariné gjygésore).

Nga ana tjetér né aspektin sasior té volumit té ¢éshtjeve té pérfunduara, gjyqtarja
ka pérfunduar pér vitin 2021, né total 154 céshtje, ndérkohé gé duhej té shqyrtonte jo mé
pak se 200 céshtje né vit, ngarkesé pune gé nuk justifikon pikézimin maksimal té
gjyqtares pér kété tregues.

Pér té kaluar tek nénkriteri tjetér gé éshté “Koha mesatare qé i dedikohet ¢do
céshtjeje”.

Nga térésia e burimeve té vlerésimit pér kété tregues, t€ pasqyruara né Raportin
Analitik, rezulton se koha mesatare gé i dedikohet ¢do c¢éshtjeje, krahasuar me standardin
minimal kohor né fuqi, pér secilén kategori, pa pérfshiré céshtjet pér té cilat ligji
parashikon afate gjykimi, éshté mé e gjaté se standardi minimal kohor i miratuar pér
gjysmén e kategorive té ¢éshtjeve.

Referuar Metodologjisé sé Pikézimit kjo llogaritje matematikore pérkon me njé
pikézim prej 3 pikésh. Por duke marré né konsideraté volumin e ¢éshtjeve, specifikat e
gjykimit né apelin administrativ né lidhje me organizimin e punés pér shkak se gjykimi
zhvillohet me trup gjykues té pérbéré nga tre dhe pesé gjyqtarg, si dhe faktin se gjyqtarja
ka treguar kujdes pér zhvillimin e gjykimit brenda afateve, né projektraportin e vlerésimit
éshté propozuar gé gjyqtarja té vlerésohet né njé nivel mé té larté pikézimi, duke e
vlerésuar me 4 piké, por jo né nivelin maksimal, né kushtet kur numri i ¢éshtjeve té
pérfunduar gjaté vitit 2021, nuk justifikon vlerésimin maksimal té gjyqtares pér kété
tregues.

“Rendimenti 1 pérfundimit t€ ¢€shtjeve gjyqésore”. Nga térésia e burimeve té
vlerésimit pér kété tregues, té pasqyruara né Raportin Analitik, rezulton se rendimenti i
pérfundimit té céshtjeve, si raport mes numrit té ¢éshtjeve té pérfunduara si relatore
(154), me numrin e ¢éshtjeve té caktuara brenda kétij viti kalendarik (790) éshté 19.49%.
Referuar Metodologjisé sé Pikézimit pérgindja e mésipérme pikézohet me 2 pikeé.
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Rendimenti i pérfundimit té céshtjeve gjygésore éshté njé rezultat konkret faktik i
punés sé gjygtarit. Metodologjia e vlerésimit jep njé réndési té vecanté vlerésimit té kétij
treguesi duke pércaktuar né ményré strikte pikézimin né situata ku mund té keté arsye té
motivuara pér té rritur nivelin e vlerésimit té gjyqtarit. Si burim vlerésimi pér kété
tregues, Metodologjia ka parashikuar ndér té tjera, edhe vlerésimin e kryer nga gjyqtari.
Gjyqtari né vlerésimin gé bén ka listuar shkaget, rrethanat gé kané ndikuar né
performancén e saj, né aspektin e rendimentit té pérfundimit té céshtjeve gjygésore,
ndérsa ka vlerésuar kété tregues né shkallé shumé té larté, si né rastin kur standardi
tejkalohet me mbi 99% té céshtjeve té gjykuara, ku né fakt rendimenti i pérfundimit té
céshtjeve éshté vetém 19,94 %. Raporti i vetévlerésimit pra éshté njé burim qé duhet té
pérmbajé té dhéna reale gé lidhen me veprimtariné e gjyqtarit dhe padyshim té paragesé
edhe rrethanat qé kushtézojné paragitjen mé té miré té gjyqtarit né ushtrim té funksionit,
rrethana té cilat detyrimisht duhet té analizohen nga vlerésuesi dhe vlerésohen sipas
pércaktimit gé jep Metodologjia e Vlerésimit.

Edhe nga ana e kryetarit té gjykatés éshté mbajtur po i njéjti géndrim né
mendimin e shprehur lidhur me aftésité e gjyqtares pér kété tregues.

Referuar metodologjisé, pikézimi pér kété tregues béhet duke vlerésuar té dhénat
gé rezultojné nga burimet e vlerésimit né térésiné e tyre, duke shmangur ¢éshtje gé nuk
jané pérgjegjési e gjyqtarit. Mbi kété bazé, vlerésuesi mund té pércaktojé njé shkallé mé
té larté pikézimi duke marré parasysh tregues té tjeré qé lidhen me produktivitetin e
gjyqtarit, si¢ éshté né rastin konkret, treguesi sasior i punés sé gjyqgtarit. Kjo e fundit
merret né konsideraté vetém né rast se gjyqtari ka gjykuar brenda té njéjtit vit kalendarik
mbi 50% té standardit minimal t€ ngarkesés, i pércaktuar pér gjyqtarin e gjykatés sé
apelit, dhoma civile.

Né rastin konkret nuk rezulton gé gjyqtarja té keté gjykuar mé shumé se standardi
minimal i punés, pasi gjyqtarja gjaté vitit 2021 ka pérfunduar né total 154 ¢éshtje si
relatore (nga té cilat 122 c¢éshtje jané me palé kundérshtare), nga 200 c¢éshtje té
pércaktuar pér gjyqgtarin e gjykatés sé apelit dhoma civile, por nga ana tjetér duke pasur

parasysh edhe ngarkesén e saj si anétare (ka pérfunduar 296 ¢éshtje né kété cilési) né
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projektraport éshté propozuar gé gjyqgtarja té vlerésohet dy nivele mé lart se ajo gé i
pérket pérgindjes sé pikézimit, pasi shkaget gé kané ndikuar né rendimentin e gjyqtares
lidhen edhe me organizmin e gjykatés né trupa gjyqésore me tre dhe pesé gjyqgtaré apo
edhe problematikave té lindura pér shkak té largimit té gjyqtaréve pér shkak té procesit té
vetingut. Pra, gjyqgtarja éshté propozuar té rritet me dy nivele, dhe do té vlerésohet né
nivelin “Mbi 87-93%”, pérgindje e cila pikézohet me 6 piké.

Pér té kaluar tek “Koha mesatare e arsyetimit té vendimit pérfundimtar gjygésor”.
Nga térésia e burimeve té vlerésimit pér kété tregues, té pasqyruara né Raportin Analitik,
evidentohet se koha mesatare e arsyetimit té vendimeve gjyqgésore pér kategori té vecanta
céshtjesh, krahasuar me afatin ligjor 7-ditor té parashikuar né nenin 55 té ligjit nr.
49/2012, éshté mé e gjaté se afati procedural pér té gjitha kategorité e ¢éshtjeve.

Sipas Metodologjisé, pér té pikézuar kété tregues, analiza e té dhénave statistikore
bazohet né kompleksitetin e ¢éshtjeve, volumin, rritjen e papritur t€ volumit té ¢éshtjeve
dhe aspekte té tjera gé lidhen me kushtet e punés, té cilat mund té ¢ojné né njé pikézim
mé té larté, duke zbatuar njé koeficient jo mé shumé se 20% ose jo mé shumé se njé
shkallé mé lart pikézimi.

Bazuar né kété parashikim, né projektraportin e vlerésimit éshté propozuar gé
gjyqgtarja, lidhur me kété tregues, té pikézohet njé shkallé mé larté se ajo qé i pérket
pérqindjes sé pikézimit, pra duke u pikézuar me 6 piké, duke konsideruar si faktor gé ka
ndikuar né kété tregues, kompleksitetin e ¢éshtjeve, si dhe volumin e ¢éshtjeve.

Referuar akteve té depozituara prej gjygtares (kopje e regjistrit té dorézimit té
vendimeve) evidentohet se data e vendimit té arsyetuar nuk pérputhet me datén e
pasqyruar né té dhénat statistikore, duke pasqyruar né to datén e dorézimit té vendimit né
sekretari nga népunési pérkatés.

Edhe pas analizés sé té dhénave té depozituar nga gjyqtarja rezultoi se:

Né kategoriné “Céshtje me palé kundérshtare” koha mesatare e arsyetimit éshté
rreth 17 dité, pra mé e gjaté se afati procedural i posacém prej 7 ditésh i parashikuar nga
neni 55, i ligjit 49/2012.
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N¢ kategoriné “Céshtje pa pal€ kundérshtare” koha mesatare e arsyetimit &shté 19
dité, pra mé e gjaté se afati procedural i posacém prej 7 ditésh i parashikuar nga neni 55, i
ligjit 49/2012.

Né kategorin€ e ¢éshtjeve “Marrédhénie pune” koha mesatare e arsyetimit t&
vendimit éshté rreth 15 dité, pra mé e gjaté se afati procedural i posacém prej 7 ditésh i
parashikuar nga neni 55, i ligjit 49/2012.

N¢é kategoriné e ¢éshtjeve “Juridiksion fillestar” koha mesatare e arsyetimit té
vendimit éshté rreth 21 dité, pra mé e gjaté se afati procedural i posagém prej 7 ditésh i
parashikuar nga neni 55, i ligjit 49/2012.

Pér sa mé sipér, edhe me kéto té dhéna, koha mesatare e arsyetimit té vendimit
gjyqésor, rezulton mé e gjaté se afati procedural pér té gjitha kategorité e ¢éshtjeve dhe
qé pérkon me 3 piké sipas metodologjisé.

Né projektraportin e vlerésimit duke konsideruar si faktor gé ka ndikuar né kété
tregues, kompleksitetin e ¢éshtjeve, si dhe volumin e céshtjeve, éshté propozuar gé
gjyqtarja té vlerésohet né njé nivel mé té larté pikézimi dhe konkretisht me 6 piké, kjo
duke zbatuar njé koeficient jo mé shumé se 20% ose e théné ndryshe jo mé shumé se njé
shkallé mé lart se niveli i pikézimit, si¢ pércakton Metodologjia e Vlerésimit.

Né lidhje me nénkriterin tjetér “Aftésia pér té kryer procedurat gjygésore”,
“Numri mesatar i seancave gjyqésore pér ¢do kategori ¢éshtjesh dhe kryerja e veprimeve
té nevojshme procedurale pér shmangien e seancave joproduktive” dhe “Kryerja e
veprimeve t€ nevojshme procedurale pér organizimin e procesit gjyqésor”.

Referuar tabelave me té dhéna statistikore dhe raportit analitik, rezulton se nuk ka
té dhéna pér numrin e seancave gjyqésore pér ¢do kategori céshtjesh, pasi te numri i
seancave jané pasqyruar edhe seancat pérgatitore né ¢éshtjet e kategoris€ “Juridiksion
fillestar”, pasi kéto t& dhéna nuk gjenerohen né ményré elektronike. Sipas Metodologjisé
sé Pikézimit, treguesi i numrit té seancave pér ¢éshtje béhet pjesé e vlerésimit etik dhe
profesional kur statistikat mundésohen né rrugé elektronike. Nése kjo nuk éshté e
mundur, Ky tregues vlerésohet mbi bazén e céshtjeve té shortuara té pérzgjedhura me

short.
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Nga térésia e burimeve té vlerésimit pér kété tregues, té pasqyruara né Raportin
Analitik, evidentohet se numri mesatar i seancave gjygésore referuar 3 (tre) nga 6
(gjashté) céshtjet me palé kundérshtare té pérzgjedhura me short, jané shqyrtuar né
seancé gjygésore dhe numri i seancave gjyqgésore té zhvilluara nga gjyqgtarja éshté 5.3
seanca gjyqésore.

Sa i pérket Kkryerjes sé veprimeve té nevojshme procedurale pér shmangien e
seancave joproduktive, duke iu referuar akteve té dosjeve té pérzgjedhura me short,
rezulton se:

Gjyqtarja ka mbikéqyrur si duhet procedurén e kryerjes sé njoftimeve, duke
verifikuar se njoftimet jané té plota dhe té qarta pér palét gé u drejtohen, si dhe njoftimin
e té drejtés sé paléve pér té paraqgitur deri né 5 dité para seancés parashtrimet me shkrim
lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe kundér ankimin;

Shtyrjet e seancave gjygésore kané gené pér shkage té ndryshme. Konkretisht,
evidentohet se tre seanca nuk éshté zhvilluar pér shkak té mosformimit té trupit gjykues,
pér shkak té pamundésisé shéndetésore té relatores ose shkarkimin e dy anétaréve té
trupit gjykues né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve. Né té gjitha
rastet e tjera shtyrjet e seancave gjygésore kané ndodhur pér shkage procedurale té tilla
si: 1énia kohé pér plotésimin e té metave té padisé apo kthimi i padisé me té meta,
komunikimi pér palét jo prezente té kérkesés pér thirrjen né proces té personit té treté,
komunikimi i akteve paléve, njoftimin e palés paditése pas vendimmarrjes sé gjykatés pér
kalimin procedural pér shkak té ligjit, njoftimin e ekspertit apo pér shkak té dhénies kohé
palés sé paditur, e té tjera aspekte procedurale si kéto.

Né rastet e shtyrjes sé seancave pér shkage procedurale pérgjithésisht jané
respektuar afatet ligjore pér caktimin e seancés vijuese, kur ligji parashikon té tilla (afati
5-ditor pér dhénien kohé paléve pér diskutimin pérfundimtar apo pér shpalljen e arsyetuar
té vendimit).

Bazuar né sa parashtrohet mé sipér, pér treguesin “Numri mesatar i seancave
gjyqésore pér cdo céshtje dhe kryerja e veprimeve té nevojshme procedurale pér

shmangien e atyre joproduktive”, duke iu referuar t€ dhénave g€ rezultojné nga
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vézhgimi i ¢éshtjeve té pérzgjedhura me short, rezulton se numri i seancave gjygésore
éshté 5.3 seanca, por rezulton gé gjyqgtarja né ¢do rast ka treguar kujdes, duke marré té
gjitha masat e nevojshme procedurale pér shmangien e seancave joproduktive, pér
planifikimin dhe zhvillimin e seancave me efektivitet. Pavarésisht se numri i seancave
gjyqésore éshté mé i madh se 3, shkalla e kujdesit té treguar nga gjyqgtarja né shmangien e
seancave joproduktive éshté e larté, prandaj né projektraport kam propozuar gé gjyqgtarja
duhet té vlerésohet me 15 piké.

“Kryerja e veprimeve té nevojshme procedurale pér organizimin e procesit
gjyqésor”, edhe né kété aspekt gjyqtarja ka cilési t€ veganta dhe pér kété arsye
propozohet gé ky tregues té vlerésohet “shumé i larté” dhe té€ pikézohet me 20 piké.

“Aftésité e gjyqtares pér té administruar dosjen gjygésore”, né tre komponentét:
“Rregullshméria e dokumentacionit t€ dosjes” éshté pikézuar me 5 piké, gjithashtu edhe
“Saktésia dhe plotésia e dokumentacionit t€ dosjes” vlerésohet shumé e larté, duke u
pikézuar me 10 pike.

Propozimi pér nivelin e vlerésimit pér kriterin “Aftésité organizative té gjyqtares”
éshté 79 piké dhe niveli i vlerésimit “Shumé miré”.

Né lidhje me “Etikén dhe angazhimin ndaj vlerave profesionale” éshté kriteri i
treté mbi bazén e té cilit vlerésohet gjyqtari. “Etika né puné”, “Angazhimi dhe
pérgjegjshméria né funksion”. Duke u mbéshtetur né burimet e vlerésimit pér kété
tregues...

Naureda Llagami: Yllka, ndjesé! A mund té béjmé pérmbledhje pér efekt té

kohés, pér t’i dhéné mundési pastaj edhe gjyqtares.

Yllka Rupa: “Etika né puné”. Né lidhje me kété tregues gjyqtarja ka shkallé
shumé té larté angazhimi dhe pérgjegjshméri té larté né funksion, dhe propozohet
pikézimi me 35 piké.

Né lidhje me “Integritetin”, né té gjithé komponentét, “Shmangia e shfagjes sé

pahijshme, nderi dhe dinjiteti”, 40 piké.
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“Paanésia ¢ gjyqtares” ¢ cila vlerésohet pér sa i pérket “Pérdorimit ose jo té
gjuhés diskriminuese”, “Numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve”, né té dy
komponentét vlerésohet “shumé e larté” dhe pikézohet pérkatésisht 10 dhe 15 piké.

Pra, propozimi pér nivelin e vlerésimit pér kété kriter éshté 100 piké dhe niveli i
vlerésimit “Shkélgyeshém”.

Gjithashtu edhe né kuadér té “Aftésive personale dhe angazhimit profesional”,
“Aftésia e komunikimit” — 25 piké, vlerésohet “shumé e larté”.

“Respektimi i konfidencialitetit dhe privatésisé” — 15 piké, vlerésohet “shumé e
larté”.

“Aftésia pér té bashképunuar” — 15 piké, vlerésohet “shumé e larté”.

“Shkalla e komunikimit dhe e bashképunimit me administratén gjyqésore”
gjithashtu “shumé e larté”, 10 piké.

“Gatishmeéria e gjyqtares pér t’u angazhuar né€ veprimtari té tjera”, “Pjesémarrja e
gjyqtares né programet e formimit vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés dhe né trajnime
té tjera profesionale”. Né kété aspekt ka cilési té spikatura gjyqtarja, dhe propozohet té
vlerésohet me 20 piké.

“Disponueshméria e gjyqtares pér t€ udhéhequr kandidatét pér gjyqtaré gjaté
stazhit profesional dhe/ose pér trajnimin e gjyqtaréve”. N& Kkété piké gjygtarja éshté
vlerésuar 5 piké pér shkak té aspekteve té trajnimeve gé ka paragitur.

“Publikimet ligjore dhe akademike”. Né& kété pjesé gjygtarja ka paraqitur
kundérshti sepse nuk ka paraqgitur njé publikim né revisté shkencore dhe éshté marré né
konsideraté publikimi gé ju keni paragitur tek Revista Shkencore e botuar nga Shkolla e
Magjistraturés. Vlerésohet me 5 piké.

Pra propozimi pér nivelin e vlerésimit pér kriterin “Aftésité personale dhe
angazhimi profesional éshté 100 piké, niveli i vlerésimit “Shkélqyeshém”.

Né ményré té pérmbledhur propozimi pér nivelin e vlerésimit pér c¢do kriter
vlerésimi éshté dhe nivel i pérgjithshém i vlerésimit éshté ky:

Aftésité profesionale té gjyqgtares, 100 piké, niveli "Shkélgyeshém"™.

Aftésité organizative té gjyqtares, 79 piké, niveli "Shumé miré".
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Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale, 100 piké, niveli "Shkélqyeshém".

Aftésité personale dhe angazhimi profesional, 100 piké, niveli i vlerésimit
"Shkélgyeshém".

Né total, propozoj pér nivelin e pérgjithshém té vlerésimit 379 piké, “Shumé
miré”,

Ky éshté edhe propozimi i Komisionit té Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé

Profesionale né lidhje me gjyqtaren {...}.

Naureda Llagami: Faleminderit zonja Rupa pér relatimin e projektraportit.

Atéherg, pér ju fjala zonja {...}.

Ju lutem shkurtimisht, duke marré parasysh gé ne, té gjithé kundérshtimet tuaja i
kemi té administruara. Té ndaleni vetém né pikat kryesore ku ju mendoni gé vlerésimi

nuk éshté né proporcion me até gé ju kérkoni.

{...}: Faleminderit zonja Kryetare!

Faleminderit relatores pér relatimin!

Uné i kam pérgatitur me shkrim. Sigurisht do fokusohem pa u ndalur gjaté né ato
kundérshtime. Por megenése nuk e dégjova né relatimin gé béri zonja relatore té gjithé
parashtresén e natyrés té posacme Q€ ka gjykimi administrativ né Gjykatén
Administrative té Apelit, e vlerésoj té nevojshme gé ta béj njé prezantim pérpara
Késhillit, shkurtimisht sigurisht.

Ju keni pérpara sot té nderuar anétaré té Keéshillit njé gjygtare té Gjykatés
Administrative té Apelit. Né dijeniné time, éshté e para heré qé po vlerésohet njé gjyqtar i
késaj gjykate. Do doja té fokusohesha pikérisht né natyrén e posagme gé ka gjykimi né
kété gjykaté. Me krijimin e gjykatave administrative, gjyqésia administrative tashmé
funksionon sipas njé ligji té posacém, qé éshté ligjit “Pér gjykatat administrative”.

Njé vecori e gjykimit né kété gjykaté éshté gjykimi i akteve nénligjore normative.
Pér shkak té ometimit ligjor gé Kishte pérpara se té hynte né fugi ky ligj, ishin jashté

kontrollit té ligjshmérisé. Pra nése pér kushtetutshméri kéto akte shqgyrtoheshin né
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Gjykatén Kushtetuese, ligjvénési e pa té nevojshme gé t’ia nénshtronte gjykimin njé
gjykate té posagcme dhe pér shkak té réndésisé, kéto céshtje gjykohen me 5 gjyqgtaré.
Béhet fjalé pér vendime té Késhillit t&é Ministrave, pér urdhra, urdhéresa, udhézime té
autoriteteve gendrore té administratés publike; béhet fjalé pér vendime té Késhillit
Bashkiak gé miratojné taksa, tarifa vendore, qé miratojné kundérvajtje administrative né
territorin juridiksional té njé bashkie té caktuar; akte rregullatore me natyré té
pérgjithshme pér institucionet e administratés publike. Pra jané céshtje gé kérkojné njé
kohé té posagcme gjykimi, kané njé peshé specifike gjykimi. Nése né gjykimin kushtetues
kéto céshtje mund té parashtrohen pér kushtetutshméri duke prekur dispozita té caktuara
té Kushtetutés, qé sigurisht jané té kufizuara dhe parimet kushtetuese, mund té ndodhé,
si¢ ka ndodhur né Gjykatén Administrative té Apelit, né gjykimin abstrakt gé bén kjo
gjykaté pér kontrollin e ligjshmérisé sé normés, té pretendohet papajtueshméria me disa
ligje, pra kundérshtimi béhet né njé aspekt shumé té gjeré, qé kérkon njé analizé shumé té
posacme, shumé té cilésuar. Rastésisht, né gjashté vendime gjyqgésore gé jané pérzgjedhur
pér efekt té trajtimit tim profesional, éshté njé akt nénligjor normativ, éshté Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve (po e citoj rastin), kundér njé urdhérese té Ministres sé
Drejtésisé, né lidhje me zhvillimin e disa procedurave pér efekt té trajtimit té
pérmbaruesve gjygésoré privaté. Sigurisht, e para, afati 7-ditor gé parashikon ligji i
posacém “Pér gjykatén administrative” pér dorézimin e vendimit brenda kétij afati,
dukshém né raport edhe me afatin gé ka Gjykata Kushtetuese kur shqyrton
kushtetutshmériné e njé akti nénligjor, éshté shumé i shkurtér. Plus né rastin konkret,
megenése e lidhém, ka pasur edhe vendim pakice, ka pasur edhe vendim kundér, kohé e
cila i pérkon pikérisht kohés gé ka marré gjyqtari anétar pér té relatuar dhe pér té béré
pakicén. Gjykimi i kétyre akteve me 5 gjyqtaré kérkon kohé pér diskutim, kérkon kohé
pér vendimmarrje, kérkon kohé pér seancat gjygésore, sigurisht kérkon kohén e duhur pér
efekt té arsyetimit té vendimit gjygésor pér shkak té réndésisé qé ka (pra efektin erga
omnes) né shumé raste né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Prandaj ju solla
né vémendje pikérisht kété karakterin gé ka Gjykata Administrative e Apelit né raport me

juridiksionin kushtetues.
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Njé vecori tjetér gé ka Gjykata Administrative e Apelit éshté se éshté gjykaté gé
ndodhet midis dy juridiksionesh, pra gjykon shumé céshtje si gjykaté e shkallés sé paré
dhe né rutinén/né karakterin e saj si gjykaté e shkallés sé dyté i shgyrton c¢éshtjet mbi
bazén e ankimit dhe do ndalesha specifikisht. Pér ¢éshtje gé lidhen me aktet individuale
gé miraton ky Késhill i nderuar, aktet individuale gé miraton Késhilli i Larté i
Prokurorisé, aktet qé miratohen nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, jané té gjitha
céshtje té ligjit gé kané aktivizuar juridiksionin fillestar t¢ Gjykatés Administrative té
Apelit pér t’i shqyrtuar kéto ¢éshtje, qé sigurisht kané, e para njé interes publik, sigurisht
né céshtjet, do ta vecoja kété pjesén e shgyrtimit té akteve nga KED-ja pér té cilat ligji
parashikon gé marrin formé té preré dhe jané pérfundimtare, pra nuk mund té rekursohen
né Gjykatén e Larté, pra kérkojné njé vémendje té vecanté gjykimi, kérkon njé
pérkushtim té trupés gjyqésore pér t’i shqyrtuar kéto raste me impakt té ndjeshém né
ecuriné né karrieré té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, sigurisht edhe pér akte gé
miraton ky Késhill i nderuar, KLP-ja né promovimin e magjistratéve né rastet gé
kundérshtohen aktet e nxjerra.

Dua ta lidh kété specifiké me legjislacionin e ri, pra Gjykata Administrative e
Apelit u ndesh me njé paketé té re té reformés né drejtési té viti 2016. Na u desh kohé ne
té pérshtatemi té kuptojmé frymén e ligjit, objektivat pér té cilat ishin miratuar; né pritje
edhe té akteve normuese nénligjore té institucioneve té reja té krijuara né kuadér té
zbatimit té reformés né drejtési.

Céshtje té tjera gé Gjykata Administrative si shkallé e paré jané prokurimet
publike. Né vitin 2021, periudhé pér té cilén po vlerésohem, ka hyré né fuqi ligji i ri pér
prokurimet publike. Eshté Gjykata Administrative e Apelit gé i shqyrton si gjykaté e
shkallés sé paré. Njé volum i konsiderueshém aktesh, céshtjesh, legjislacioni i ri qé
kérkon kohé pér t’u azhurnuar dhe pér té kuptuar ményrén se si do té zbatohet, me shumé
réndési dhe me shumé impakt né menaxhimin e fondeve publike. E gjitha kjo pérkthehet
né kohé pér studim, né kohé pér vendimmarrje, né kohé pér t’u gjykuar dhe dedukton
pastaj né pjesén e arsyetimit té vendimit. Gjykata Administrative e Apelit shqyrton si

gjykaté e shkallés sé paré céshtjet e kompensimit financiar né kuadér té procesit té
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kthimit dhe té kompensimit té pronave dhe kéto zéné njé ngarkesé té konsiderueshme né
gjykimin e céshtjeve si gjykaté e shkallés sé paré. Pra kjo proceduré gjykimi na zhvendos
totalisht nga riti i zakonshém i gjykimit né apel sepse ne jemi ndérthurur midis shumé
juridiksionesh. Kjo vecoria gé na dallon nga gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém dhe
nga gjykatat e tjera té posagme.

Do doja té vija né dukje njé karakteristiké tjetér té gjykimit administrativ, gé éshté
legjislacioni né dinamiké té vazhdueshme. Pérgjithésisht legjislacioni administrativ
pérfshin sigurisht njé séré fushash té sé drejtés publike, arsye pér té cilén dalin né ményré
té vazhdueshme pér shkak té kétij delegimi me rezervé ligjore autorizohet organi
kompetent gé njé céshtje qé nuk éshté rregulluar né ligj, ta rregullojé me akt nénligjor
normativ, gé mund té jeté vendim i Késhillit t¢ Ministrave, mund té jeté rregullore,
urdhéresé, akte té brendshme, qé kérkojné kohé pér t’u studiuar, pér té hulumtuar; kush
éshté norma gé zgjidh specifikisht njé céshtje té caktuar, dhe po flasim pér céshtje gé
kané njé impakt té ndjeshém né mbrojtjen e interesit publik (tatime, dogana, legalizime,
aktet e marrjes sé tokés né pronési, problemet e shumta me regjistrimin e pasurive té
paluajtshme). Té gjitha kéto, edhe njé heré, kérkojné kohén e duhur gé gjyqtari
administrativ do duhet t’i kushtojé studimit té akteve nénligjore, pérpos akteve
voluminoze gé pérgjithésisht kané céshtjet administrative, gé pér nga natyra jané ¢éshtje
komplekse, jané céshtje gé kérkojné studim té thelluar dhe azhurnim té theksuar. Pér
shkak té natyrés qé kané veprimtarité publike gé shqyrton Gjykata Administrative e
Apelit na éshté dashur kohé pér t’u azhurnuar (si¢ e thashé), pér shembull po i marr
konkretisht, hyri né fugi Kodi i ri Doganor, me njé qasje térésore nga direktivat e
Bashkimit Evropian; hyri & fugi Kodi i ri i Procedurave Administrative, qé pér nga
réndésia veté legjislacioni parashikon gé hyn né fugi 6 muaj, 1 vit pas botimit né Fletoren
Zyrtare; ligji “Pér vlerén e shtuar” (po i sjell né vémendje sepse jané raste gqé na éshté
dashur té ulemi dhe té punojmé né praktiké pér té njohur dhe kuptuar zbatimin e kétyre
céshtjeve).

U ndala mbase pak gjaté kétu, por e vlerésova té nevojshme pér té béré njé lloj

diference me gjykatat e juridiksionit té zakonshém, ajo gé ju me té drejté si Késhill
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keni vlerésuar kur keni béré, me sa kam dijeni, gjyqgtarét e gjykatés sé posagcme té apelit
(kané kaluar besoj). Eshté njé gjykaté e posagme, ashtu éshté edhe Gjykata
Administrative e Apelit, éshté njé gjykaté gé ka karakteristika dhe specifika té vecanta.
Uné nuk po ndalem tek efekti gé pati procesi i rivlerésimit kalimtar dhe pandemia
sepse jané céshtje qé kané prekur té gjitha gjykatat, por po ndalem specifikisht dhe
konkretisht né praktikén administrative té Gjykatés Administrative t€ Apelit. Zonja
Ukperaj dhe zoti Hado gé vijné nga gjykatat e apelit e diné praktikén e punés pér shkak
se menaxhimi i kohés gjygésore nuk éshté mé pérgjegjési e gjyqtarit né njé kohé té
jashtézakonshme ngarkese me céshtje gjygésore. Pra gjyqtari relator mund té keté
hapésiré né kalendarin e tij pér ta planifikuar njé céshtje shpejt pér gjykim, ndérkohé
éshté i ndérvarur/i kushtézuar me planifikimet e anétaréve té trupés gjygésore. Né vitin
2021 Gjykata Administrative e Apelit u prek ndjeshém nga sistemi i procesit té vlerésimit
kalimtar, pra patém 4 shkarkime té njépasnjéshme, gé ndikoi né ményrén se si u
organizua puna. Pra praktika gé u ndoq, dhe uné kam sjellé urdhrat e kryetarit té gjykatés,
ishte gé té gjitha céshtjet gjyqgésore té planifikuara ose jo pér gjykim nga gjyqtari gé u
shkarkua né kété proces vetingu, u rishpérndané. Qé do té thoté, pérpos ngarkesés qé
kishte gjyqtari relator dhe pér shkak té shkarkimeve gé vinin nga vitet e kaluara dhe jané
né renditje kronologjike, tashmé iu shtua edhe ngarkesa efektive e gjyqtaréve té larguar,
por jo vetém si gjyqtaré relatoré, por edhe si anétaré té trupés gjyqésore. Cfaré kérkoi
kjo? Kjo kérkoi kohé, e para, pér studim, pér té mos e ndérpreré vijueshmériné e procesit
sepse ne e thamé, mbulojmé me territor té gjithé Republikén e Shqipérisé, pra palét na
vijné nga (sidomos kur kemi ¢éshtje né seanca gjyqgésore) rrethe té largéta pér t’u dégjuar
dhe ne e vijuam procesin gjyqgésor, nuk u bé&mé pengesé, duke i studiuar dosjet
paraprakisht. Sigurisht, né rastet kur kérkoheshe e nevojshme té dégjoheshin, u vlerésua,
por kjo e ngarkoi gjyqtarin relator me njé ngarkesé tjetér. Pra u béné katér shkarkime
rresht dhe u ngarkua efektivisht gjykata me njé numér té jashtézakonshém céshtjesh.
Statistikat jané. Uné nuk po i referohem sepse ju i keni pérpara. Por viti 2021 ka gené njé
nga vitet qé e ka pasur shumé té ndjeshme pikérisht rritjen e ngarkesés. Mund té them

kété. Pér shembull, né fillim té vitit 2021, uné si gjyqtare relatore kam pasur té
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mbartura ¢éshtje gé i kisha pér gjykim (1762 céshtje), ndérkohé né fund té vitit 2021
numri u shtua né 3720 ¢éshtje (né pritje pér t’u gjykuar). E solla kété pér té théné gé ka
pasur njé rritje té jashtézakonshme ky vit dhe lidhet pikérisht me ményrén se si u
administrua procesi.

Tjetér pér ta sjellé né vémendje, nga statistikat gé ju keni, pavarésisht késaj
ngarkese, uné jam gjyqtarja qé kam gjykuar (se genka e véshtiré té flasésh pér veten, mé
mirékuptoni por mé duhet ta béjé) 154 c¢éshtje si gjyqtare relatore, ndérkohé si gjyqgtare
anétare (u relatua edhe nga zonja Rupa) 296 céshtje. Qé do té thoté, né té gjitha ¢éshtjet
ku gjygtari éshté anétar sigurisht koha éshté e barabarté pér studim, té njéjtén peshé
gjykimi kané, pavarésisht se gjyqtari anétar nuk ulet né té gjitha rastet pér té arsyetuar,
por ndodh kur bén shumicén dhe ka pasur raste gé kam arsyetuar edhe shumicén (por ka
pasur edhe pakicé), ngarkesa pér gjykim éshté e njéjté, koha pér studim éshté e njéjté,
céshtja e dégjesés sé paléve éshté e njéjté. Megjithaté, sérish dua té evidentoj, né kété
ngarkesé qé kam si gjyqtarja qé kam gjykuar numrin mé té larté té ¢céshtjeve dhe kjo ka
ndodhur po ta shikoni, ndér vite, jam nga gjyqtaret qé¢ kam gjykuar shumé céshtje né
raport me gjyqtarét e tjeré, jané 18 juridiksione fillestare, jané kéto ¢éshtje gé ne i
gjykojmé si shkallé e paré pér nga réndésia, ku pérfshihen edhe aktet nénligjore dhe
normative, ka njé peshé specifike gjykimi.

Pérvec urdhrit, megjithése né aktet tuaja té miratuara nga ana juaj ju e keni gé nuk
sillen prova vendimet gjygésore, por ne kemi trajtuar aktet individuale, pérve¢ Dhomés
Kombétare té Pérmbaruesve gjyqgésoré gé jané dy raste, jané aktet individuale té Késhillit
té Larté Gjygésor (disa magjistraté), Késhilli i Larté i Prokurorisé, jané céshtjet e
vlerésimit e kompensimit financiar, ¢éshtje qé njéra prej tyre éshté pérzgjedhur edhe me
short si né rastin konkret. Nése ju i doni, jua sjellé edhe né dispozicion.

Arsyeja pse nuk i solla éshté se nuk pranoheshin vendime gjyqgésore. Por uné po
them gé jané dy akte nénligjore, dy heré Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve né raport me

njé vendimmarrje tjetér.

(Zonja Plaku dhe zonja Ukperaj flasin pa ndezur mikrofonat.)
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Naureda Llagami: Brikena, té lutem!

Brikena Ukperaj: .... pér ta specifikuar qé, né tabelén nr. 4 qé jané 18 céshtje té
juridiksionit fillestar, vetém 1 éshté akt nénligjor. Céshtja tjetér éshté e periudhés 2013—
2016.

{...} Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve kisha pérshtypje gé é&shté e késaj
periudhe. Megjithaté jané té evidentueshme.

Ajo qgé dua té sjell né vémendje, e kam sjellé kalendarin e punés dhe e kam sjellé
pér té théné gé sa e pamundur ka gené pér té planifikuar céshtje gjygésore, né até
ngarkesé té jashtézakonshme qé ka pasur Gjykata Administrative e Apelit. Né fund té
vitit 2021, ne ngelém me 5 gjyqgtaré. Pra e nisém me 9 gjyqtaré. Ishim té organizuar né tre
trupa gjygésore té géndrueshme. Né fund té vitit 2015, me 5 gjyqgtaré nuk organizonim
dot njé treshe té géndrueshme. Pra treshja ku isha uné pati njé kolege té shkarkuar né
procesin e vetingut, ndérkohé duhet té prisnim gé té liroheshe njé gjyqgtar nga trupa e
géndrueshme, gé té formonim treshen. Plus, kemi pasur gjyqtaré kané gené té angazhuar
né procesin e rivlerésimit kalimtar né Kolegjin e Posacém té Apelimit por edhe né
shkallén e paré té procesit, t€ angazhuar me pérgjigjet e pyetésoréve, me pjesémarrje né
seanca dégjimore, kohé e cila i ka penguar ata pér té gené efektivisht. Ndérkohé dua ta
evidentoj gé nuk jam béré pengesé né asnjé rast pér déshtimin e seancave gjygésore. Kam
gené korrekte, sikurse u evidentua né fakt edhe né relacionin gé ju parashtruat.

Tani, pér t’u lidhur pak me ¢éshtjet konkrete.

Né relatimin tuaj, né njé nga ¢éshtjet pér té cilat éshté kérkuar marrja e masés sé
sigurimit té padisé, Gjykata Administrative e Apelit shqyrton edhe kérkesat e marrjes sé
mases sé sigurimit té padisé, ka rezultuar qé njé kérkesé e tillé éshté paraqitur né muajin
gusht né daté 9.08.2021. Eshté pikérisht céshtje administrative me nr. 878 regjistri
themeltar (e regjistruar né daté 09.08.2020). Kjo céshtje &shté konsideruar nga ana juaj si
céshtje né tejkalim té afatit ligjor 5-ditor. Uné po ju parashtroj gé ka gené pamundési

absolute pér ta shqyrtuar kété céshtje. Megjithaté nuk e dégjova né relatim. U ndérpre
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leja, sepse uné isha e planifikuar me gatishméri, ndérkohé nuk kisha dy gjyqtaret e tjera
gé ishin né kohén e periudhés sé lejes vjetore. Né céshtjen tjetér té regjistruar si
juridiksion fillestar (citohet emri), c¢éshtja me nr. 161 regjistri themeltar, nuk éshté
konsideruar né analizén gé ju keni béré né projektraport (sepse éshté gjykuar si ¢éshtje e
gjykatés sé shkallés sé paré) koha e pezullimit t€ proceseve gjyqésore pér shkak té
pandemisé Covid 19, sipas aktit normativ nr. 9, 20.03.2020, pra éshté konsideruar jashté
afatit.

Uné po e sjell né vémendje sepse nuk e dégjova as né parashtresé, por nuk e kam
as né projektraport. Por éshté njé céshtje gé ka kaluar afatin pér shkak se ka gené e
pezulluar veprimtaria e Gjykatés Administrative té Apelit né kété kohé.

Né dy vendime gjygésore ku konsiderohet dorézimi jashté afatit 7-ditor, po e
theksoj edhe njé heré, éshté njé afat shumé i shkurtér afati 7-ditor, por késhtu ka mbetur,
ka pasur mendime né pakicé né dy nga céshtjet e pérzgjedhura me short nga ana e grupit
té punés, pra qofté né céshtjen e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré ka pasur
mendim pakice dhe ¢éshtja gé citova tani pér shkak té pezullimit té afateve ka pasur njé
gjyqtar né pakicé, éshté dashur kohé gé gjyqgtari kundér t& marré vendimin e shumicés
dhe té arsyetojé pérfundimin e arsyetimit té tij (pra pjesén e mendimit té pakicés).

Njé specifiké tjetér e gjykimit né apelin administrativ qé lidhet me kohézgjatjen,
me rendimentin sa i pérket respektimit té afateve ligjore. Ne kemi njé praktiké
administrative gé na i dikton Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né lidhje me
kalimet procedurale. Pér shkak se ka kaluar njé kohé e konsiderueshme nga gjykimi i
céshtjeve né shkallé té paré, shumé organe publike kané ndryshuar emértesén, shumé
organe publike jané suprimuar, kané marré kompetencat e organeve té tjera. Pér shkak té
késaj praktike té kolegjit administrativ, ne jemi té detyruar gé né dhomé késhillimi té
bé&jmé kalimet procedurale duke njoftuar rregullisht té gjitha organet publike qé kané
marré kompetencat e organeve té tjera té suprimuara apo té kaluara kompetencat. Kjo
éshté kohé sepse nominalisht do duhet té njoftohen té gjitha organet e reja publike, pér té
kuptuar gé tashmé jané né njé proces gjykimor administrativ, mbi objektin e té cilave

heqin té drejta dhe detyrime. Kjo ndikon né kohézgjatjen e proceseve gjyqésore.
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Kohézgjatja tjetér e proceseve gé nuk lidhet me pércaktimet e ligjit deri né njé
moment té caktuar éshté dhénia kohé paléve pér plotésimin e té metave té ankimit.
Specifikat e gjykimit né apel, qé tashmé jané unifikuar procedurat, ankimi kalon né dy
filtra. Eshté gjyqtari i shkallés sé paré gé bén filtrin e paré dhe gjykata e apelit, sigurisht,
detyrimin ligjor té parin ka té verifikojé kushtet e pranueshmérisé sé ankimit. Nése nuk e
ka béré gjyqgtari i shkallés sé paré, ankimi nuk pérmban shkage gé éshté situata mé e
réndomé gé na ndodh, nuk ishte rregulluar kjo c¢éshtje me ligjin deri né vitin 2021,
tashmé e kemi té rregulluar, pérpara késaj praktike, Kolegji Administrativ diktoi pér
Gjykatén Administrative té€ Apelit praktikén gé do duhet t’i jepet kohé palés pér té
plotésuar té metat e ankimit, pér t’i garantuar njé proces té rregullt ligjor edhe né
gjykimin administrativ. Kjo kérkon kohé. Pra nése palés i jepet mundési té plotésojé té
metat e ankimit (dhe ka pasur disa ¢éshtje né rastin konkret), ky komunikim i plotésimit
té metave té ankimit éshté béré edhe pér palét gé nuk kané dijeni pér shkaget e ankimit,
éshté béré pér Avokaturén e Shtetit. Jané té gjitha njoftime individuale gé diktojné
kohézgjatjen e procesit, pra jané té gjitha té palidhura me wvullnetin e gjyqtarit
administrativ.

Té kthehemi pak tek metodologjia, sepse dégjova né relatimin tuaj znj. Rupa qé
nuk éshté ngritur ¢éshtja e metodologjisé sé vlerésimit sipas vendimit nr. 261 té vitit 2010
té KLD-sé né projektin e paré. Nuk e kam ngritur sepse né “Aftésiné organizative”, né
rubrikat isha vlerésuar maksimalisht, jo se nuk ishte njé ¢éshtje pér t’u ngritur, por
mendova, duke debatuar problematikat e njéjta gé ka procesi, do ta thoja pikérisht kétu.
Né vlerésimin tim (Késhilli vleréson dhe gjykon), por uné mendoj gé ai akt normativ i
referohet njé kuadri tjetér ligjor, i njé kohe té zakonshme (sikurse e thaté) funksionimi té
gjykatave. Nuk mund té aplikohet né situatén gé sot po kalon sistemi gjygésor, né njé
situaté té jashtézakonshme; né njé situaté ku né njé numér shumé té reduktuar gjyqtarésh
je 1 detyruar t’i pérgjigjesh njé fluksi shumé té madh me céshtje gjyqgésore. Gjyqtarét
anétaré té nderuar té Késhillit po edhe ata gé kané né familje gjyqtaré tashmé né sistem, e
kuptojné se si éshté situata sot. Duhet té jesh né gjykaté té kuptosh se sa... né njé situaté

té jashtézakonshme nuk mund t’i kérkohet gjyqtarit numra, teknikalitete dhe
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kohézgjatje gjykimi sepse éshté e evidentueshme dhe uné s’po ndalem. Kemi disa
vendime té Gjykatés Kushtetuese, kemi disa vendime té kolegjit civil dhe kolegjit
administrativ té Gjykatés sé Larté gé né shqyrtimin e kérkesave pér tejkalimin e afatit té
arsyeshém, kané sjellé né vémendje pikérisht kété situaté té pazakonté gé ka diktuar
procesi i rivlerésimit kalimtar, pra numri i reduktuar i gjygtaréve né raport me numrin e
madh té ¢éshtjeve pér gjykim.

Ta them edhe kété dhe do ta mbyll. Mbase kaloi.

Pérpos gjithé kétij angazhimi maksimal né detyré, duke gené se kam gjykuar
numrin mé té larté té céshtjeve dhe kam vlerésuar si detyrim, si pérgjegjési qé t’i
pérgjigjem thirrjes sé Shkollés sé Magjistraturés. Nga veté ky Késhill i nderuar éshté
rritur numri i studentéve pér t’u rekrutuar si magjistrat prokuror dhe gjygtar. E kam
vlerésuar si detyrim por kjo nuk éshté béré pengesé pér ecuriné e proceseve gjyqésore.
Uné kam pérgatitur materialin, edhe né trajnimet vazhduese kur kam gené e ftuar si
eksperte, sepse e kam nisur nga lehtésuese kété rrugé, por kam pérgatitur materiale edhe
pér studentét e Shkollés sé Magjistraturés. Té gjitha kéto i kam dérguar me té drejtén e
botimit né shkollé duke mos pasur mundésiné pér t’u ulur dhe pér té béré digka, pér t’i
shérbyer praktikés (dhe ato, sikurse i relatuat, jané dérguar). Fati e deshi gé njéri prej
atyre shkrimeve té botohet né revistén e Shkollés, por kjo sigurisht nuk éshté béré
pengesé. Uné e kam ndjeré si vlerésim pér ta dhéné kété kontribut modest né drejtim té
praktikés gjygésore gé lidhet me specifikat e gjykimit administrativ.

Ju falénderoj pér dégjesén dhe jam né dispozicionin tuaj nése keni pyetje.

Naureda Llagami: Né fakt uné kam pyetje.

Sepse ju e dini shumé miré gé Gjykata e Apelit Administrativ sot po pérballet me
njé backlog shumé té madh dhe ne kétu si Késhill kemi pérgjegjési pér sa i pérket
backlog-ut dhe po mundohemi té gjejmé mekanizma. Fjala kyce e té gjithé mekanizmave
gé ne po pérpunojmé pér gjykatat éshté backlog-u. Duke gené se ju jeni njé gjyqtare me
karrieré, kush jané metodologjité qé mund té ndihmojné né backlog? Sepse po t’ju

shohim né numra, po t’ju shohim né stafin gé ju keni, té paktén uné né cilésiné e
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kryetares sé& Komisionit t&¢ Administrimit, jeni njé nga gjykatat, qé duhet ta pranojmé,
keni njé numér ndihmésish ligjoré, jeni njé gjykaté e cila jeni prekur nga vetingu, pa
diskutim, sic¢ jané prekur té gjithé gjykatat e tjera, por té gjithé shqetésimet qé mua mé
vijné nga i gjithé publiku, lidhet me pjesén e ¢éshtjeve gé flené dhe si mundet gé ne ta
adresojmé. Uné kam qené veté edhe tek analiza juaj. Uné dua té kuptoj kush jané
problemet gé ne mund t’i adresojmé pér pjesén e reduktimit té backlog-ut? Sepse tashmé
ne duhet t€ mendojmé pér strategji si té heqim backlog-un. Kjo éshté njé sfidé dhe éshté e
vetmja ményré qé ne kemi pér gjyqtarét. Po té shohim té gjithé kuadrin toné ligjor,
vlerésimi i gjyqgtarit éshté i vetmi mekanizém, né ményré shumé té térthorté, ku ne mund
té ndikojmé né pérmirésimin e punés sé gjyqtarit, por nga ana tjetér ne mund té ndikojmé
pse jo edhe tek nxitja gé gjyqtari t¢ punojé mé shumé. Ky éshté mekanizmi qé ka
Késhilli. Nuk ka mekanizém tjetér. Pavarésisht se mua mé rezultonin gjykata me
performanca té ndryshme, por prapé kur kthehemi kétu né Késhill, themi gqé nuk kemi
asnjé mekanizém gé ne kéto gjykata, pérvegse t’i mbéshtesim né burime njerézore, gjé gé
té paktén uné pér sa kohé gé kam gené né cilésiné e kryetares sé kétij Késhilli dhe gjithé
kolegét e mi, gjéja primare gqé kemi pasur gé ditén e paré ka gené si t€ mbéshtesim
gjykatat, si né infrastrukturé, si né burime njerézore, né té gjithé komponentét e tjeré gé
njé gjykate i nevojitet pér té pasur performancé mé té larté. Késhtu qé uné pér kété doja
njé mendim nga ana juaj, ¢faré duhet té& béhet né Gjykatén e Apelit Administrativ, me
géllim gé kjo gjykaté té jeté efektive né pjesén e gjykimit té céshtjeve? Pér cfaré

strategjish ka nevojé atje?

{...}: Faleminderit zonja Kryetare!

E vlerésoj pyetjen edhe marrjen e mendimit.

Né fakt situata nuk éshté e pazakonté, specifikisht lidhet me Gjykatén
Administrative té Apelit. Ne tashmé kemi ende pér gjykim céshtje té vitit 2016. Pér shkak
té dhénies pérparési gjykimit té ¢éshtjeve, ne i kemi rishpérndaré té gjitha edhe njé heré
pér rishortim pér té mos mbetur tek njé gjyqtar i vetém té grupuara. Imediate éshté shtimi

i numrit té gjyqtaréve. Pra, njé trupé gjygésore aktuale me gjashté gjyqtaré (gé
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formojmé dy trupa gjykues), — kjo éshté njé gjé gé lidhet me gjithé sistemin dhe uné po e
parashtroj pér shkak té réndésisé qé ka, qé éshté parésore.

Sé dyti, do té duhet mbase gé me autoritetet publike pérgjegjése, sikurse po
veprohet me rekurset né Gjykatén e Larté pér té cilat njé pjesé e miré jané térhequr
rekurset, nuk po reflektohet né Gjykatén Administrative té Apelit. Pra nése pér té njéjtén
linjé géndrimi, pér pensionet e pleqérisé kemi njé aktivizém té drejtorive rajonale té
sigurimeve shoqérore (jané térhequr rekurset), nuk po ndodh kjo né Gjykatén
Administrative té Apelit.

Pér céshtje té cilat kané vlerén e vogeél té objektit t& kérkimit, jané ¢éshtje gé... (1&
mendimin pérgjysmé). Se doli, ne gjykojmé me trup gjygésore té pérbéré me 3 dhe 5
gjyqtaré, ndérkohé gjykatat e apelit té juridiksionit té zakonshém, njé kategori té caktuar
céshtjesh i gjykojné si gjyqgtar i shkallés sé paré. Mund té béhet kjo edhe né Gjykatén
Administrative té Apelit me njé ndryshim ligjor. Pér shembull, urdhrat e ekzekutimit
mund té shqyrtohen me njé gjygtar; Kushtet e pranueshmérisé sé ankimit apo té rekursit
mund té shgyrtohen me njé gjyqtar; Céshtjet qé kané njé vleré té vogél monetare pér té
shkuar né paralelizmin né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

Stafi administrativ gé asiston Gjykatén Administrative té Apelit, éshté shumé e
réndésishme gé té vihen kritere pérzgjedhése né metodikén e pérzgjedhjes por edhe té
cilésive té nivelit té kualifikimeve profesionale, té ndihmésve ligjoré gé asistojné. Té mos
e béjé gjyqgtari administrativ i apelit vendimin pér ta fokusuar nga pjesa hyrése, né
analizén e fakteve, sepse éshté njé konsum i jashtézakonshém pér gjyqtarét. Pra njé staf i
specializuar mbi kritere té mira pérzgjedhése, do t’i vinte shumé né ndihmé ecurisé dhe

futjes né normalitet té punés né Gjykatén Administrative té Apelit.

Naureda Llagami: Po, Brikena!

Brikena Ukperaj: Pérshéndetje, zonja {...}!
Ajo gé& mua mé bén pérshtypje éshté fakti gé ju né vitin 2013-2016 keni normén e

likuidimit 500 e ca ¢éshtje né vit, pa llogaritur kétu pjesémarrjen tuaj né trupa gjykues.
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Cka sipas njé informacioni mé rezulton gé keni gjykuar edhe 30 dhe 45 dhoma késhillimi
né dité. Keni gené 7 gjyqtaré. Nuk keni pasur késhilltaré ligjoré. Keni béré cdo gjé ju.

Vijmé né vitin 2021. Deri né fund té vitit (né néntor) keni gené 6 gjyqtaré (pra 1
gjygtar mé pak se viti 2013 — 2016 deri kur erdhén ndihmésit). Keni pasur nga dy
késhilltaré (njé késhilltar e gjysmé). Uné nuk e kuptoj, se nése ju vazhdoni prapé t’i béni
té gjitha kéto, cfaré béjné késhilltarét? Si shpjegohet gé ju nuk nxirrni ¢éshtje? Nuk éshté
¢éshtja se sa gjykoni. Uné kam gené edhe tek analiza juaj. Kjo éshté njé gjé qgé i bie né sy
cdo gjyqtari, por edhe njé njeriu qé ndoshta nuk ka njohuri nga fusha juridike dhe nga
ményra se si administrohet njé gjykaté, qé Gjykata e Apelit Administrativ nuk nxjerr
céshtje pér gjykim. Nuk éshté vetém c¢éshtja qé “se sa mbaroj”, “s’kam mbaruar sepse
kam pasur céshtjet té kolegéve té tjera gé i kam pasur né treshe”. Nga ana tjetér, kur
dégjuam késhilltarét, nuk na u dukén gé ishin ata pengesa qé ¢éshtjet nuk dalin, sepse
késhilltari thoté “uné pérpunoj aq céshtje sa gjygtari mé ngarkon, dhe ne kemi punuar
thané ata edhe 60 dhe 80 ¢éshtje”.

Juve vértet keni gjykuar mé shumé se té gjithé gjyqtarét e apelit administrativ, por
diferencat nuk jané diferenca uau. Po té krahasoheni me njé gjyqtare tjetér, kryetaren, ju
keni gjykuar vetém 3 ¢éshtje mé shumé se kryetarja, ndérkohé ajo ka edhe ngarkesa té
tjera, ose edhe nga gjyqtarét e tjeré. Pra nuk éshté njé tregues gé tejkalimi i standardit
sasior té vendimeve tuaja, si numér vendimesh, éshté aq i madh sa té kihet parasysh né
pjesén e trajtimit té diferencuar. Uné mendoj gé kjo éshté dicka qé juve ju afekton té
gjithéve gjyqgtaréve té Gjykatés sé Apelit Administrativ. Nga ana tjetér, ligjet tuaja vérteté
jané ligje gé jané né dinamiké, ju duhet patjetér gé té thelloheni, por mos harrojmé qé
gjyqtarét e juridiksionit té pérgjithshém gjykojné céshtje té té gjitha fushave (familjare,
tregtare, civile) dhe ju vé né vémendje gé sigurisht jo té gjitha kané kompleksitet dhe gé
duhet té thellohesh, sepse ke edhe njé praktiké qé ndoshta.. por ka edhe aty ¢éshtje. Nga
ana tjetér, ata gjyqtaré, ndryshe nga ju, né vitin 2021 kané lévizur né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé, gé éshté njé ngarkesé tjetér pér gjyqtarin, dhe kur shikojmé
treguesit statistikoré té kétyre gjyqtaréve, shikojmé qé kané mbi 500 céshtje té gjykuara si

relatoré, pastaj me gjithé trupin gjykues shkojné né 1.000 céshtje. Pra éshté njé
70

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 2)



diferencé e theksuar, qé pavarésisht dinamikave té legjislacionit, pavarésisht procesit té
rivlerésimit kalimtar, aty ka dicka qé nuk shkon.

Si éshté situata?

{...}: Faleminderit zonja Ukperaj pér pyetjen!

Mé dhaté mundésiné edhe té shpjegohem edhe mé né detaje dhe pér té béré njé
lloj krahasimi. Po, éshté e vérteté. Né periudhén 2013 — 2016 ne né raport me gjykatat e
juridiksionit té zakonshém kemi gené nga gjykatat qé kemi gjykuar shumé c¢éshtje dhe
jané evidente né projektvlerésim. Ritet e gjykimit né apelin administrativ éshté dhoma e
késhillimit, sigurisht éshté gjykim mbi aktet, gjykim komod le té themi nga piképamja e
gjyqtarit sepse né fund té fundit po shgyrton njé vendim té Gjykatés sé Shkallés sé Paré
gé pér nga natyra e gjykimit administrativ éshté lehtésisht e verifikueshme mbi akte.
Pérgjithésisht gjykimet e para, gofté edhe me mungesén e ndihmésve, ishim té fokusuar
né Kkété rit gjykimi. Pra gjykimi né dhomé késhillimi ka komoditetin gé gjyqtari té
planifikojé paraprakisht té studiojé dosjen dhe né dhomé késhillimi ka ardhur i
konkluduar me té gjithé anétarét e trupés sepse éshté dérguar relacioni paraprakisht, éshté
dhéné mundésia té shikohet dosja. Cfaré ndodhi né vijim?

Kemi njé séré ¢éshtjesh té prishura nga Gjykata e Larté, Kolegji Administrativ, té
kthyera pér rigjykim né gjykatén administrative té apelit me detyra konkrete, pér hetim té
ploté gjygésor, detyra té cilat nuk mund té realizohen né dhomé késhillimi. Eshté e
nevojshme qé€ gjykata té kalojé né seancé gjyqésore dhe t’ia nénshtrojé debatit gjyqésor té
gjitha céshtjet e ngritura. Sé dyti, shumé ligje (e citova jo pa géllim), ligjet e reformés né
drejtési dhe ligjet e mévonshme gé u miratuan e béné gjykatén administrative té apelit si
gjykaté té shkallés sé paré, pra né njé faré kuptimi ia humbén até sensin e gjykimit si
gjykaté e shkallés sé dyté ose ia minimizuan. Pra duke gené se jemi gjykaté (nga 2016 e
kétej po flasim) gé gjykojmé edhe si gjykaté apeli, por edhe si gjykaté e shkallés sé paré,
sigurisht kjo dikton/afekton né ményrén e programimit té céshtjeve, pra je i kushtézuar
tashmé edhe nga njé profil tjetér gjykimi, gé do duhet té marré réndésiné e vet né kété

proces.
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E citova jo pa qéllim sigurisht gé té gjithé gjyqtarét jané té impenjuar té
pérballojné njé numér té madh c¢éshtjesh por kjo lidhet me pamundésiné absolute té
planifikimit té ¢céshtjeve. Pra po té shikoni kalendarin gé uné e kam sjellé, jané ¢éshtje né
seancé gjyqésore; jané céshtje té programuara nga ora 8:30 e méngjesit, ndonjéheré mé
herét, deri né orén 15:30. Po cfaré ndodh? Kjo sjell efektin zinxhir, duke gené njé trupé
shumé e reduktuar pret jashté gjykatés té béhet procesi, ndonjéheré kané kaluar edhe
oraret zyrtare té gjykimit, sepse ka gené pikérisht kjo ngarkesa e gjykatés me gjykime gé
e ka pasur té pamundur edhe ta fillojé gjykimin né orar, por pér njé drejtési efektive, pér
shkak té faktit gé palét vijné nga e gjithé Shqipéria, ne kemi vijuar procesin. Po té shihni
kalendarét, éshté pamundési absolute e planifikimit té céshtjeve né njé numér si¢ do
donim ne té ishte.

E dyta, né raport me gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém, do ishte komoditet
pér gjygtarin administrativ té gjykonte disa ¢éshtje me njé gjyqtar té€ vetém. Ne jemi té
diktuar né té gjitha ¢éshtjet me treshe gjygésore, me pesé gjyqtaré. Pra e ke t&€ pamundur
té planifikosh nése kolegu nuk ka hapésiré pér té planifikuar njé céshtje pér gjykim. Té
gjitha kéto jané faktoré gé béjné kété trajtim té diferencuar.

Brikena Ukperaj: Nga njé llogaritje e momentit mé rezulton gé 154 céshtje, né
fakt mbi 100 céshtje jané gjykuar né dhomé késhillimi. Rreth 103 ¢éshtje jané té gjykuara
né dhomé késhillimi.

{...}: Ajo éshté pjesa — le té themi — komode e gjyqtarit administrativ pér té
gjykuar. Pjesa tjetér éshté angazhim né treshe gjygésore, né gjykime me pesé gjyqtaré, qé
thashé pér nga réndésia zgjasin 2-3 oré, gjykimi i njé akti normativ merr peshén e vet.
Eshté e réndésishme té dégjohen té gjithé autoritetet publike. Pérpos késaj gjyqtari
administrativ ka edhe njé ngarkesé tjetér gé do duhet ta them, éshté njé gjyqtar garantist,
né njé ekuilibér interesi publik, né raport me cenimin e té drejtave té interesave privaté.
Jo se gjykatat e tjera jané té paréndésishme, por ka njé peshé specifike gjykimi né apelin

administrativ.
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(Nuk ka mé pyetje nga anétarét e Késhillit.)

Naureda Llagami: Ju falénderoj pér prezencén né seancé. Mund té vazhdoni pér

té lejuar Késhillin.

{...}: Edhe uné ju falénderoj pér kohén dhe pér dégjesén.

Faleminderit!

(Largohet nga salla e mbledhjes gjygtarja {...}.)

Naureda Llagami: Atéheré, kemi ndonjé diskutim?

Yllka, thjesht pér korrektesé. Ju keni propozuar rritjen e 5 pikéve.

Yllka Rupa: Po, tek pjesa e “publikimeve ligjore”. Eshté pjesé e vlerésimit t&
pérgjithshém.

(Rifillon diskutimi.)

Naureda Llagami: Atéheré, pasi dégjuam edhe gjyqgtaren, uné ftoj kolegét nése
kemi propozime konkrete mbi projektraportin, pérve¢ propozimit gé veté relatorja e dha.

Po, zoti Hallunaj.

Dritan Hallunaj: Faleminderit Kryetare!

Né radhé té paré uné dua té komplimentoj népunésit pérgjegjés té cilét kané
pérpiluar kété, bashké me relatorin, pér punén gé éshté kryer, si dhe pér relatimin e
sotshém gé ishte shumé konciz, shumé i sakté dhe shumé shterues né ato gé tha. Por nga
ana tjetér, uné dua té ndalem tek problematikat, ashtu si¢ e filloi edhe gjyqgtarja, gé
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ekzistojné né njé kategori té kétyre gjykatave, si¢ éshté gjykata e apelit administrativ, gé
nuk éshté njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém.

Pér veté ményrén e krijimit té késaj gjykate, uné pér fat kam gené atéheré anétar i
Késhillit té Larté té Drejtésisé, pér fat pér mua, ndoshta sot nuk éshté miré me gené
atéheré, por pér mua ka gené fat i madh, eksperiencé e madhe kur jané krijuar kéto
gjykata dhe dimé synimin se pérse u krijuan, dimé pse u béné dhe cili ishte synimi. Pra té
kishte njé evadim mé té shpejté té dosjeve, shqyrtimi té ishte mé i shpejt, né njé kohé mé
té shkurtér dhe té ishin mé efektiv né kété problematiké. Dhe ndodhi ajo gé ndodhi gé ne
sot e dimé situatén né té cilén ndodhén.

Duhet té keni parasysh gé kjo gjykaté apeli éshté filtri gé vjen nga té gjitha
gjykatat e shkalléve té para administrative, pra do té shgyrtonte té gjithé gamén e kétyre
céshtjeve. Duhet té kemi parasysh gjithashtu faktin gé regjistrimi i dosjeve fillon nga
momenti gé dalin nga shporta e famshme (né zhargonin e pérditshém), pra dita e nxjerrjes
sé dosjes gé caktohet pér gjykim; Duke pasur parasysh tematikén qé shqyrtojné, qé jané
akte ligjore/nénligjore, shgyrtimin e kundérshtimeve té urdhrave, urdhéresave, akteve
nénligjore normative, nxjerrjes sé shumé vendimmarrjes sé institucioneve té pavarura, si¢
kemi té bé&jmé me institucionet KLGJ, KLP, apo té gjithé té tjerat, té cilat jané njé afat
kohor té pércaktuar né ligj mé té shpejt se sa ¢éshtjet e tjera qé gjykohen; Duke pasur
parasysh edhe faktin tjetér gé kéto gjykojné me tre apo me pesé gjyqtaré, pra nuk
gjykojné vetém; té gjitha kéto problematika, pa réné né pérséritje, se jané théné e
stérthéné nga gjyqtarja si dhe nga materialet gé na jané paragitur; duke bazuar kété edhe
me pjesén e gjyqtares tashmé, pasi kéto ishin problematika gé ka sistemi i gjykimit
administrativ dhe kryesisht né apel, duhet té kemi parasysh gé kjo gjyqtare, té paktén nga
analiza gé na éshté paraqitur, nga analiza vjetore e gjykatés, si relatore ka 154 ¢éshtje té
pérfunduara. Si anétare né trup gjykues u tha njé shifér 296. Duhet té kemi parasysh qé
296 si anétare éshté e njéjta voté si relatori, ka firmén aty dhe mban pérgjegjési pér
gjithcka gé thoté. Késhtu gé pér mendimin tim té gjitha kéto duhet té reflektohen tek
numri i dosjeve gé ajo ka shqyrtuar apo ka pérfunduar né kété vit kalendarik.
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Gjaté vitit 2021 né gjykatén e apelit jané shqyrtuar né total 887 céshtje té natyrés
administrative té pérgjithshme, marrédhénie pune si dhe ¢éshtje té juridiksionit fillestar.

Ashtu si¢ tha edhe relatorja, duhet t’i pérfshijmé t€ gjitha kéto dhe té shohim sa
del rendimenti i késaj gjyqtareje pastaj. Ashtu si¢ tha edhe veté gjyqgtarja, ndikoi né punén
e saj edhe fakti i procesit té vetingut. Nga aktet gé na jané paragitur, uné konstatoj qé
brenda Kkeétij viti, pra vetém brenda vitit 2021 jané katér gjyqtaré té shkarkuar nga procesi
i rivlerésimit kalimtar, té cilét kané ndikuar né punén e ¢do gjykate, dhe ag mé tepér, nése
ty té takon gé té jesh né trup gjykues me kéto gjyqtaré, pasi ¢éshtja do rinumérohet, do
fillojé nga fillimi, do té futet tek ajo e famshmja shporté apo do vazhdojé menjéheré né
até moment; dhe té gjitha kéto afektojné pastaj né sasiné dhe cilésiné e punés sé
gjyqtares.

Shoh kalendarin e gjyqtares, t€ cilén e ka paraqitur si prové, nése s’kemi akt tjetér
gé ta kundérshtojmé pér té falsifikuar apo pér ndonjé akt gé éshté personal, por gé nuk
mund ta kundérshtojmé, shohim qé kétu jané té nxjerra oraret, minimumi 13 seanca né
dité. Kapni cilin muaj, té paktén kété qé ka servirur veté kolegia joné.

Pra duke paré té gjitha kéto, duke pasur parasysh faktin qé kemi té béjmé me njé
juridiksion té vecanté, éshté hera e paré qé ne vlerésojmé kété kategori dhe duhet té
béjmé shumé kujdes pér sa i pérket vlerésimit té kétyre gjyqtaréve, té cilét pér hir té
vértetés dalin né puné, sakrifikojné, punojné, por nga ana tjetér jané edhe njeréz, kané
edhe familje, jané edhe kryefamiljaré, né gjithé kété problematiké té sotme té sistemit gé
ne kalojmé, ne shohim qgé gjyqtarja, duke pasur uné personalisht edhe njohjen si anétar i
vjetér i KLD-sé dhe gjygésor dhe njohjet gé kemi nga pjesa e emérimit té saj, uné kam
vlerésimin maksimal pér kété gjyqtare dhe mé bén shumé pérshtypje edhe fakti gé né
vlerésimin e viteve 2013-2016 kjo gjyqtare vlerésohet me 397 piké ndérsa né procesin e
vlerésimit pér 2021 vlerésohet me 379 piké, pra njé diferencé e madhe pér njé gjyqtare té
tillé, njé gjyqtare gé pérvec késaj, dua té theksoj gé éshté edhe pedagoge e jashtme prané
Shkollés sé Magjistraturés, e cila pavarésisht detyrave gé ka si gjyqtare, mundohet té japé

kontributin e saj né sistemin e drejtésisé, né sistemin edhe t¢ mésimdhénies edhe té
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pérgatitjes sé gjygtaréve, prokuroréve té rinj apo edhe né trajnimet vazhduese té
gjyqtaréve gé jané né detyré.

Gjithashtu, n€ vlerésimin tim, duke pasur parasysh faktin qé n€ rubrikén “Aftésité
organizative té gjyqtares”, aftésia e gjyqtares pér t& kryer procedurat gjyqgésore, numri i
seancave pér cdo céshtje dhe kryerja e veprimeve té nevojshme produktive pér
shmangien e atyre joproduktive dhe kryerja e veprimeve té nevojshme procedurale pér
organizimin e procesit gjyqgésor éshté vlerésuar maksimalisht, mua nuk mé bén sens se si
njé gjyqtare e tillé gé merr té gjitha masat, punon, angazhohet, cakton seancat gjyqgésore,
éshté e angazhuar né mésimdhénie, bén té gjitha kéto veprime dhe na del me rendiment
shumeé té ulét (poshté mesatares), pra ka dicka gé nuk shkon.

Prandaj po kaloj né propozimin tim, pér té mos ju lodhur.

Né kriterin “Aftésit€ organizative t€ gjyqtares”, “Aftésia pér t€ pérballuar
ngarkesén né puné”, “Respektimi i afateve ligjore”, nga 9 piké, té rritet, t€ kalojé né 12
piké. Pra me njé nivel. Nuk po themi maksimalen, por njé nivel.

“Plotésimi i standardeve minimale kohore”, nga 4 piké n€ 5 piké.

“Rendimenti i pérfundimit té ¢éshtjeve gjyqésore” (germa ¢) té kalojé me 8 piké.

“Koha mesatare e arsyetimit t¢ vendimit pérfundimtar gjyqésor” (germa d), nga 6
piké né 12 pike.

Kéto jané propozimet e mia.

Ju faleminderit!

Naureda Llagami: Tjetér koleg?
Kemi mé propozime té tjera?

Po, Brikenal!

Brikena Ukperaj: Faleminderit zonja Kryetare!
Uné po e them paraprakisht gé nuk kam propozime té tjera, sepse dakordésohem
térésisht me géndrimin e mbajtur nga ana e relatores dhe dua té them paraprakisht gé pér

aspektin e aftésive organizative, ne né fakt kemi njé géndrim té mbajtur si Komision,
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né kushtet kur gjygtarja {...} ishte gjyqtarja e paré nga gjyqtarét e apelit administrativ gé
vlerésohej pér vitin 2021.

Do t’ju marré pak kohé, por nuk dua gé té mérziteni.

Fillimisht dua té jap disa konsiderata por edhe si anétare e grupit gé kam marré
pjesé né hartimin e metodologjisé sé pikézimit.

Kur ne hartuam metodologjiné ishim té ndérgjegjshém gé i vetmi kriter objektiv
gé do té reflektonte né aftésité profesionale té gjyqtarit ishte kriteri i aftésive organizative
sepse aty ne kishim té dhéna t& matshme. Nga ana tjetér, ligji na detyronte gé kur
merrnim dhe analizonim té dhénat statistikore pér sa i pérket kriterit té aftésive
organizative, nuk mund té penalizohej gjyqtari pér njé rritje té volumit té papritur té
céshtjeve, nuk mund té penalizohej gjyqtari pér shkak té kushteve té punés apo pér shkak
té arsyeve té tjera gé lidheshin gjithmoné me punén, dhe duhet té kemi parasysh gé ne
gjyqtarin nuk e vlerésojmé pér shkak té njohjeve personale gé mund té kemi pér gjyqtarin
sepse gjyqtari kétu vlerésohet pér shkak té punés dhe statistikave gé merren gjaté procesit
té rivlerésimit. Pra vlerésimi duhet té jeté objektiv dhe i bazuar né prova dokumentare.

Cfaré bémé me kriterin e dyté té aftésive organizative?

Vendosém kufij standardesh né metodologji dhe i lamé vetes njé hapésiré mé té
larté diskrecioni. Né ¢’kuptim? Né kuptimin gé, njé gjyqtar gé gjykon nuk duhet té
penalizohet nga shifra sepse pér shembull, né qofté se né njé gjykaté me pak gjyqgtaré
shkon njé numér shumé i madh ¢éshtjesh, gjyqtari ¢cfarédo gé té béjé, 500 do gjykojé. Por
ky numér i madh c¢éshtjesh do té afektonte sigurisht né rendiment, én standard, né afate
ligjore. Prandaj thamé gé pér cdo gjyqtar, té béhet analizé logjike e té dhénave
statistikore, né ményré té tillé gé, gjyqtari, né gofté se gjykon, éshté produktiv, nuk duhet
té penalizohet nga shifra, duhet qé té marré vlerésimin maksimal. Por ky diskrecion nuk
éshté i pakufijshém. Ky diskrecion varet nga té dhénat statistikore té gjyqtarit dhe nga
ruajtja e njé standardi té njéjté krahasimi midis gjyqtaréve, té paktén jo té té njéjtit niveli
por té té njéjtés fushé. Pse e them kété gjé?

E them kété gjé sepse Gjykata e Apelit Administrativ sigurisht éshté njé gjykaté e

posacme dhe gé gjykon ¢éshtje té njé shkalle kompleksiteti té konsiderueshme. Por nga
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ana tjetér kéto céshtje, asaj i shkojné nga gjykata e shkallés sé paré (njé pjesé, se ka
céshtje té juridiksionit fillestar). Kéto detyrime nuk jané vetém pér gjyqgtarin e apelit
administrativ, jané edhe pér gjyqgtarin e gjykatés sé shkallés sé paré administrative. Kur
kemi vlerésuar gjyqtarét e shkallés sé paré administrative (mbaj mend Durrésin apo
Tiranén) té cilét kishin njé numér shumé té madh c¢éshtjesh, asnjéri nuk éshté penalizuar
pér rendiment. Pse? Sepse ata gjykonin 800 c¢éshtje, 900 ¢éshtje. Dhe ¢faré t’i thuash
gjyqtarit né qofté se duhet té gjykojé 300 dhe gjykon 800. Ai nuk gjykon dot mé shumé,
dhe gjykon mé shumé se¢ duhet. Pra tejkalonin standardin me dyfish apo trefish. Ama
kur béheshe fjala pér afatin ligjor, hapésira e vlerésuesit éshté mé e vogél sepse éshté ligji
gé pércakton gé ti kété céshtje duhet ta gjykosh pér 15 dité, do ta gjykosh pér 5 dité. Si
reflektuam tek gjyqtarét e shkallés sé paré administrative? Sepse e njéjta gjé ndodh edhe
me gjykatén e apelit kur shkon sigurimi i padisé, apo kundérshtimi i veprimeve
pérmbarimore apo pezullimi. Né qofté se gjyqtarit té shkallés sé paré i thamé qé duhet té
kishe treguar mé shumé kujdes se né fund té fundit 11 ¢éshtje ke pasur té tilla. Té njéjtén
gjé duhet t’i themi edhe gjyqtarit té gjykatés sé apelit administrativ. Kjo ishte pér sa i
pérket metodologjisé dhe ruajtjes sé njé standardi.

Lidhur me gjyqgtaren {...}. Né fakt uné i béra edhe pyetje. Ka njé ndryshim, ka njé
dallim té pashpjegueshém/ té pambéshtetur vetém né ményrén se si rrjedh legjislacioni,
ndryshimi i té dhénave statistikore té viteve 2013-2016 me vitin 2021. Né vitin 2013-
2016, gjykata nuk ka gené me 13 gjyqtaré, ka gené me 7 gjyqtaré (disa muaj), dhe kéta 7
gjyqtaré nuk kané pasur asnjé késhilltar ligjor. Zonja {...}, pér kété periudhé, ka njé
tregues té shkélqyer té produktivitetit té punés, 500 e ca ¢éshtje mesatarja né vit (528 mé
saktéson Irena). Né qofté se vijmé tek viti 2021, kané gené 1 gjyqtar mé pak, por
pothuajse nga dy késhilltaré secili gjyqgtar. Sigurisht qé pa i mohuar kurrsesi punén e
madhe studimore, kérkimore té gjyqtarit administrativ pér té zgjidhur njé c¢éshtje,
késhilltari éshté ndihmé. Por edhe nése nuk éshté ndihmé, pse vetém 150 ¢éshtje? Dhe
pér t’i dhéné pérgjigje asaj gé zoti Hallunaj thoté. Po, uné e gjej njé zgjidhje. Nuk nxirren
céshtje pér gjykim. Eshté shumé e thjeshté. Kalendari i gjyqtares éshté po aq i mbushur

sa edhe me data pér studim dosjesh. Se e kam paré dhe nuk éshté i té gjithé vitit. Cka
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do té thoté gé aty ka njé calim té punés. Tani, o do penalizohet gé nuk bashképunon me
kolegét pér té nxjerré datén e gjyqin, o do penalizohet pér standardin. T’i marrim me
radhé céshtjet me afat ligjor.

Cilat jané ¢éshtjet me afat ligjor gé i jané llogaritur? Praktikisht, Gjykata e Apelit
Administrativ funksionon si gjykaté apeli me juridiksion té pérgjithshém, até gé ligji nuk
e lejon, por praktikisht pér shkak té ngarkesés sé punés dhe té volumit té céshtjeve gé
¢ojné né vendim unifikues dhe pér shkak té& numrit té reduktuar té gjyqtaréve, ata kané
krijuar shporta gjykimi, si kalendari i gjykatés sé apelit té juridiksionit t& pérgjithshém.
Pra gjyqtari e nxjerr ¢céshtjen sipas datés sé regjistrimit. Né fakt, ligji thoté qé ti duhet ta
gjykosh brenda 30 ditéve, dhe ne jemi gjithmoné kundérshtuar pér apelin e juridiksionit
té pérgjithshém sepse sillej nga té gjithé aktorét dhe faktorét modeli i gjykatés sé apelit
administrativ. Megjithaté, pér té mos penalizuar gjyqtarin i cili nuk ka faj gé éshté krijuar
ky “backlog”, pra nuk éshté faji i gjyqgtarit gé ka 30.000 céshtje gjykata e apelit
administrativ, ne nuk ia kemi llogaritur né afat ligjor ¢éshtjet e shportés. Jané llogaritur si
numér matematikor, por kur éshté béré analiza logjike, éshté pasur parasysh céshtjet e
juridiksionit fillestar, gé miré okej, até marrédhénien e punés lére edhe 3 vjet (gé s’duhet
ta lésh 3 vjet), se po té shikosh marrédhénien e punés, kétu ka céshtje té gjykuara brenda
2 muajve, ka céshtje té gjykuara pas dy vjetéve (né tabelat statistikore). S’duhet ta 18sh.
Por ti e Ié sepse s ke ¢faré bén. Edhe uné ndoshta ashtu do ta lija, se s’kam ¢faré béj, kam
mund té gjykojé. Por kur vjen sigurimi i padisé, kur vijné céshtje qé ligji té kérkon afat,
reago dhe gjykoji. Kjo gjé ka béré gé né analizé té té dhénave té dali me 9 piké (dhe éshté
rritur me dy nivele). Ashtu sic kemi béré edhe pér gjyqtarét e shkallés sé paré
administrative e cila trajtonte (nuk duhet té pérmend emér) kundérshtimin e veprimeve
pérmbarimore si njé ¢éshtje normale dhe e gjykonte pas njé viti e gjysmé. Pra kjo gjé
duhet patjetér té thuhet, pér té ruajtur té njéjtin standard.

E dyta, cili éshté mekanizmi gé Késhilli mund té kontrollojé gjyqtarét? Cfaré iu
bén Késhilli gjyqtaréve? Nuk do té gjykojé gjyqgtari. Nuk vjen pér procedim disiplinor.
Nuk duhet t& kemi ne njé reagim pér té nxitur gjyqtarin pér té gjykuar dhe pér té nxjerré

¢éshtje? Uné mendoj qé duhet te kemi. | vetmi mekanizém né kushtet kur nuk kemi
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miratuar ende “times frames” té reja ose Kkriteret sasior/kohor té shqyrtimit, éshté ky
vlerésimi, té nxiten gjyqtarét, té nxiten qé té jené mé produktiv. Qenia gjyqgtar i
shkélqyer, si¢ éshté zonja {...}, ndoshta sot nuk éshté e mjaftueshme, né qofté se
gjyqtarja nuk éshté shumé produktive. Kété kané treguar té dhénat e saj statistikore pér
kété vit, gé éshté ndoshta gjyqtarja mé e miré né grupin e gjyqtaréve té gjykatés sé apelit
administrativ. Megjithaté, mua ndryshimi me 3 ¢éshtje nga njé gjyqtar né tjetrin nuk mé
duket ndryshim thelbésor pér ta veguar.

Pér sa i pérket standardit minimal té afatit. Standardet minimale té afatit jané
standarde orientuese gé i vendos Késhilli. Nuk pércaktuam té reja dhe né metodologji
thamé gé do zbatojmé té vjetrat. Pse? Sepse gjyqtarét po vlerésoheshin pér njé periudhé
gé ato standarde kishin gené né fuqi, e para. E dyta, nuk ishim né gjendje, né kété gjendje
gé ndodhet sistemi ne té kishim njé studim pér té miratuar standarde té reja sasiore dhe
kohore sepse standardi nuk miratohet, hajde béjmé 9 muaj, por do studim, do té shikosh
sjelljen e gjyqtaréve né kuadrin e njé kapaciteti té ploté pune, gé té vendoset njé standard,
gé gjyqtari ta respektojé dhe t’i kérkosh llogari nesér-pasnesér. Kété gjé nuk e bénim.
Atéheré, menduam, c¢faré standardi do aplikojmé ne pér gjyqtarét e gjykatés sé apelit
administrativ né kushtet kur vendimi i KLD-sé nuk e parashikon né ményré specifike por
parashikon vetém pér gjykimin administrativ né shkallé té paré, pér seksionin se mé paré
ka gené seksion dhe nuk ishte krijuar gjykata administrative. Atéheré thamé qé do
zbatojmé até kriter sasior cilésor mé té favorshém pér gjyqtarin e gjykatés sé apelit
administrativ dhe thamé gé né qofté se gjyqtari i apelit administrativ e ka kaluar ¢éshtjen
né seancé gjyqgésore, ajo nuk duhet t’i quhet ¢éshtje me afat ligjor por duhet t’i quhet
céshtje me standard minimal, qé né llogaritjen dhe vlerésimin e tij ajo té gjykohej
mundésisht brenda 6 muajve (standard orientues éshté). Hapésirén e vlerésimit Késhilli e
ka mé té madhe. Kemi shkuar ne kétu né standarde edhe me dy nivele. Por kur kemi
shkuar? Kur gjyqtari kishte shpallur 800 vendime né vit; kur gjyqgtari kishte shpallur 500
vendime né vit; kur gjyqgtari kishte shpallur 300 vendime né vit. Pra kemi théné gé ky
standardi i punés dhe kjo ecuri ndoshta e ka pasur té pamundur té respektojé standardin

(se éshté standard orientues). Standardet orientuese nuk jané afate té arsyeshme. Kodi i
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Procedurés Civile flet pér afat té arsyeshém 1-vjecar, qé gjyqgtari nuk duhet ta tejkalojé
kurrsesi. Standardi orientues éshté standard nxités, e nxit gjyqgtarin té jeté mé produktiv,
prandaj éshté komponenti i vlerésimit, se nése nuk respektohet afati i arsyeshém, éshté
njé gjykaté mé e larté gé e vleréson dhe nuk mund ta vlerésojé Késhilli.

Cfaré bie né sy nga statistikat e zonjés {..}. Né fakt mbi 100 céshtje jané
shqyrtuar né dhomé késhillimi, cka tregon gé ato kané pasur njé pérgatitje paraprake nga
ana e keéshilltarit. Céshtjet e juridiksionit fillestar jané 18, nga té cilat 1 éshté akt
nénligjor. Kjo tregon gé nuk éshté né kompleksitetin e tejskajshém pér té shkuar né rritje
nivelesh deri né kufirin maksima, me kété standard sasior pune gé ajo ka.

Me té njéjtin arsyetim kam edhe pér sa i pérket propozimit pér rritjen e pikéve né
standardin minimal té afatit dhe kohén mesatare qé i duhet gjyqtarit pér té shqyrtuar njé
céshtje sepse ¢éshtjet gé jané pérfshiré né standard dhe né kohé jané vetém c¢éshtjet me
standard jo ¢éshtjet me afat ligjor. Jané njé grup shumé i vogél, ku kané rezultuar té
tejkaluara mbi 20%, por nga ana tjetér njé normé likuidimi shumé e ulét e céshtjes sé
gjyqtarit pér até vit.

Pér sa i pérket rendimentit, jam dakord gqé mund té shkojé edhe né njé pikézim
maksimal, por kur gjyqtari ka tregues té tillé. Me 150 ¢éshtje nuk mund té shkojmé né
rendiment 8 apo né rendiment 10. Kemi rritur 2 piké rendimentit (sepse nuk ka gjykuar,
nuk ka nxjerré géshtje).

Pér sa i pérket kohés mesatare té arsyetimit té vendimit, uné nuk dua té citoj asnjé
gjé tjetér vecse propozimi i béré nga zoti Hallunaj éshté né kundérshtim me rregulloren
gé ka miratuar Késhilli né metodologji, ku ne ia kemi rritur me njé nivel vlerésimi.
Shkuarja me 12 do shkonte né tre nivele vlerésimi, qé nuk éshté aplikuar asnjéheré, pér
asnjé gjyqtar, madje edhe pér ata gjyqtaré gé kané pasur vetém dy pér qind té ¢éshtjeve
jashté afatin pér kohén mesatare.

Ndoshta fola pak mé shumé, por né fakt né Komision ne kemi menduar gjaté
pjesén e vlerésimit té standardit sasior dhe kohor, prandaj jam dakord me propozimin e

relatores.

81

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 2)



Naureda Llagami: Po, zoti Hallunaj!

Dritan Hallunaj: Faleminderit Kryetare!

Uné ato qé pata pér t’i théné i thashé, u thané dhe i stérthamé dhe nuk dua té bie
né pérséritje. Dua vetém té sqaroj njé fjalé gé u tha me kegdashje, me géllim, gé njohjet
personale nuk duhet té afektojné. Né asnjé moment nuk thashé “njohje personale”. Uné
kam mbi 25 vjet né sistem dhe jané njohje profesionale, gé pér shkak té detyrés jemi
njohur dhe njohim njéri-tjetrin, ashtu si¢ kam njohur edhe gjygtaren pér té cilén po
diskutojmé. Kam gené anétar i KLD-sé kur gjyqtari ka marré pjesé né njé provim pér té
cilin ka dalé né vendet fituese dhe éshté kualifikuar pér té shkuar atje. Pra thjesht dua té
sgaroj kété momentin gé s’jané njohjet personale, se nuk kané gené asnjé moment té
punés time njohjet personale gé kané ndikuar né vendimmarrjet e mia. Ato qé i kané bérg,
mund t’i kené béré pér vete. Uné nuk e di. Por uné pér vete nuk e kam vendos asnjéheré

né kéto standarde punén time. Ju faleminderit Kryetare!

Brikena Ukperaj: Mundet?

Ajo gé uné thashé, kérkoj ndjesé nése zoti Hallunaj e kegkuptoi, ajo qé uné thashé
éshté gé gjyqtari vlerésohet mbi baza dokumentare. Se kétu jané ngritur edhe heré té tjera
diskutime &, uné e njoh gjyqgtarin, sepse kam punuar dhe ka kéto tregues dhe éshté
gjyqtar shumé i miré. Kété doja té thosha, qé ne duhet té zhvishemi nga kjo gjé dhe ideja
éshté gé pér té gené sa mé objektiv dhe pér té ruajtur njé standard, ta gjykojmé mbi kéto
gjéra dhe mbi kéto prova gé kemi. Absolutisht nuk kam pasur asnjé gjé dhe asnjé

keqdashje ndaj propozimit.

Naureda Llagami: Atéheré, kalojmé né votim njé nga njé té gjithé propozimet.
Fillojmé me propozimin e paré té béré nga zoti Hallunaj lidhur me respektimin e afatit
ligjor, nga 9 piké, gjyqtares t’i shtohen 3 piké, qé té shkojé né nivelin 12 piké.

Jemi dakord?

lir Rusi: Kundér.
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Irena Plaku: Kundér.

Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.

Alban Toro: Dakord.

Fatmira Luli: Kundér, duke parashtruar arsyen gé nuk ka fakte dhe prova pér
ndryshimin e kétij vlerésimi, pérvecse kundérshtimi lidhur me metodologjiné té cilén ne e
kemi aplikuar dhe po aplikojmé pérdité. Nuk do ndryshojmé rregullat e lojés né mes.
Duhet té zbatojmé té njéjtat standarde pér té gjithé gjyqtarét qé vlerésojme.

Marcela Shehu: Dakord. Dua té béj vetém njé koment té shkurtér. Ne kemi
tashmé njé vlerésim té gjyqtares pér vitin 2013-2016, me njé vlerésim total prej 397
pikésh dhe konkretisht, pér “Aftésité organizative té gjyqtares” u vlerésua né até raport
me 97 piké. Nuk mendoj se gjyqtarja, me dashje, né vitin 2021 nuk ka gjykuar ¢éshtje
dhe pér kété géllim té vlerésohet me 74 piké. Uné besoj dhe marré té mirégena té gjitha
pretendimet e gjyqtares, sikurse edhe pér té gjithé gjyqgtarét e tjeré, gé situata né té cilén
ndodhen sot gjyqtarét nuk éshté njé situaté normale, nuk éshté njé situaté e zakonshme,
ndaj edhe ne duhet té mirékuptojmé dhe té tolerojmé pér aq sa mundemi té gjitha
pengesat qé ata kané né gjykimin e pérvitshém té céshtjeve. Ndaj uné, edhe pér kriteret e
tjera, por pér kété kriter dakordésohem me propozimin me 12 piké.

Yllka Rupa: Kundér.

Brikena Ukperaj: Kundér.

Klodian Kurushi: Megenése mu dha radha pér té folur né kété moment, por duke
kursyer edhe kohén pér shkak edhe té impenjimeve té tjera gé ka kjo mbledhje pér ¢éshtje
té tjera, do flas pér gjygtaren dhe pér pjesén e propozimeve gé ka béré kolegu. Fillimisht
uné si gjyqtar referuar kritereve té vlerésimit gé éshté béré pér gjygtaren {...}, marr né
konsideraté fillimisht si gjyqgtar kriteret e aftésisé profesionale té gjyqgtares, qé pér mua
personalisht mé rezultojné qé jané té larta, objektivisht té larta. Kjo na bén té mendojmé
qé kemi pérpara njé gjyqtare shumé té miré, e njeh ligjin, ka njé aftési té shkélqyer pér té
interpretuar normén né zgjidhjen e c¢éshtjes, éshté e qarté dhe koncize, éshté e

kuptueshme né vendimmarrjet e saj, ka njé strukturé té géndrueshme né vendimin gé
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jep, ka cilési té analizés, argumentim, ka referuar né jurisprudencén e gjykatave
shqiptare, kushtetuese, Gjykatés sé Larté, ashtu edhe té gjykatave evropiane, Gjykatés
Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat e Njeriut, njeh miré institutet e té drejtés, identifikon
marrédhéniet shkak—pasojé; té gjithé kéto komponenté pér mua mé cojné né njé
pérfundim gé pavarésisht se nuk jané komponenté té cilét na ¢ojné né drejtimin a e ka
zgjidhur objektivisht apo jo, sepse nuk jemi ne ata gé e vlerésojmé meritén e
vendimmarrjes, por jané komponenté gé né ményré indirekte na bén té mendojmé gé
éshté njé gjygtare e afté profesionalisht, shumé e afté profesionalisht dhe zgjidhjet e
céshtjeve jané objektive. Pértej késaj, dhe ky éshté njé komponent i réndésishém gé uné e
vlerésoj né raport edhe me té gjithé komponentét e tjeré, sot mé béri pérshtypje edhe
prezantimi i saj, ishte i qarté, ishte bindés, ishte logjik, ishte me etiké, ishte
vetépérmbajtés, ashtu sikundér ne e duam njé gjyqtar. Pra plotéson kushtet, kriteret pér té
gené njé gjygtar dinjitoz né Republikén e Shqipérisé dhe ne kemi nevojé pikérisht pér
gjyqtareé té tillé. Kéto jané elemente té cilat mua mé béjné ta vlerésoj gjygtarin se né cfaré
kategorie pérfshihet si gjyqtar referuar aftésive té tij profesionale. Duke marré pér bazé
kéto cilési té gjyqtarit, uné shkoj béj edhe vlerésimin e aftésive organizative té gjyqtares,
té cilat, referuar té gjithé treguesve, nuk jané komponenté té cilét varen né ményré
determinante nga veté gjyqtari, nga ményra se si e organizon ai punén. Pse? E para,
aftésité organizative lidhen me respektimin e afateve ligjore pér ta zgjidhur ¢éshtjen
brenda kétyre afateve ligjore, por ai éshté gjyqtar i gjykatés sé apelit dhe ¢éshtjet nuk i
gjykon vetém si gjyqtar, i gjykon né trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqgtaré. Pra i duhet
fillimisht rénia né njé dakordési me kolegét e tjeré pér té caktuar datén e gjyqit, pér té
caktuar datat e seancés sé ardhshme, té cilat ndikojné né afate térésore té pérfundimit té
¢éshtjes ligjore brenda kornizave gé na njeh ligji.

Né kété kuptim, mendoj gé propozimi i béré né térési nga kolegu, referuar
aftésive organizative té gjyqtares, por edhe pér komponentin e respektimit té afateve
ligjore nga 9 né 12 piké, éshté i arsyeshém dhe uné dakordésohem me kété propozim.

Faleminderit!
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Naureda Llagami: Kundér. Né fakt e kam bindje, se them gé metodologjia gé ne
kemi pasur parasysh pér té gjithé ngritjet né detyré dhe mbaj parasysh Gjykatén e Larté
kur kemi pasur gjyqtaré gé kané kandiduar nga gjykatat e apelit, éshté e njéjta. Né qofté
se ne do kemi cilési dhe kualifikim té ndryshém té metodologjisé pér raste té ndryshme,
kjo mé pas do na cenojé ose ndoshta ésht¢é momenti gé ne pse jo, ta rishohim
metodologjiné pér ta béré mé té vecanté sipas juridiksioneve. Por me té njéjtén
metodologji, standardi gé ne kemi pasur duhet té jeté i njéjté.

(Nuk pranohet propozimi.)

Marcela Shehu: Mé fal Kryetare!
Ishte gjyqgtarja e paré e apelit administrativ gé po vlerésonim.

Naureda Llagami: Po, kemi kaluar gjyqtaré té apelit té gjykatés sé posacme me té

njéjtén metodologji.

Marcela Shehu: Jo té apelit administrativ.

Naureda Llagami: ...gjyqtaré té gjykatés sé apelit té posacém, duke paré numrin e
ngarkesés sé céshtjeve dhe gjyqtaré té apelit té pérgjithshém té Tiranés, po duke i paré

numrin e ngarkesés sé céshtjeve.

Marcela Shehu: Jam dakord, por si gjyqtarja e gjykatés sé apelit administrativ
ishte gjyqtarja e paré gé u vlerésua dhe u tha nga té gjithé gé duhet té jemi té kujdesshém,
sepse do vendosim standarde. Pak mé voné do kemi gjyqtaren tjetér gé do vlerésohet. Pra
nuk po flisnim pér emra dhe as pér té ndryshuar metodologjiné. Ishte ¢éshtja e standardit
dhe pér té mirékuptuar specifikén gé ka gjykata e apelit administrativ dhe té gjitha
rrethanat gqé kané diktuar situatén e sotme. Nuk éshté faji i gjygtaréve gé nga sa gjyqtaré
gé kané gené, sot jané 5-6 me skemé delegimi, qé jané shkarkuar gjyqgtaré. Nuk éshté faji

I gjyqtaréve. Pra ne duhet té mirékuptojmé edhe natyrén e ¢éshtjeve dhe ngarkesén.
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Naureda Llagami: Ideja ime éshté qé do vazhdojmé me té njéjtén metodologji pér

sa kohé té gjithé juridiksionet i kemi béré me té njéjtén metodologji.

Marcela Shehu: Secili juridiksion ka vecantité e veta. Metodologjia na jep
hapésiré qé duke vlerésuar té gjithé rrethanat, ne té shkojmé nga njé nivel vlerésimi né
njé nivel tjetér vlerésimi. Nuk po cenojmé standarde. Nuk po i ndryshojmé standardet.
Por duke vlerésuar né térési situatén pér secilin gjyqtar, pér secilén gjykaté, ne arrijmé né

njé konkluzion.

Naureda Llagami: Kalojmé tek propozimi i dyté gé béhet fjalé nga 4, me 5 piké,
qé shkon né 9? 4 me 1 piké. (pra shkon né 5).

Ilir Rusi: Kundér.

Irena Plaku: Kundér.

Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.

Alban Toro: Dakord.

Fatmira Luli: Kundér.

Margela Shehu: Dakord.

Yllka Rupa: Kundér.

Brikena Ukperaj: Kundér.

Klodian Kurushi: Dakord.

Naureda Llagami: Kundér.

(Nuk pranohet propozimi.)

Naureda Llagami: Kalojmé tek propozimi tjetér gé ka té béjé, nga 6 piké né 8
piké.
Ilir Rusi: Kundér.

Irena Plaku: Kundér.
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Dritan Hallunaj: Pro.
Ridvan Hado: Dakord.
Alban Toro: Kundér.
Fatmira Luli: Kundér.
Marcela Shehu: Dakord.
Yllka Rupa: Kundér.
Brikena Ukperaj: Kundér.
Klodian Kurushi: Dakord.
Naureda Llagami: Kundér.

(Nuk pranohet propozimi.)

Naureda Llagami: Kalojmé tek propozimi i fundit gé éshté nga 6 piké né 12 piké.

Dritan Hallunaj: Atéheré, heq doré nga propozimi pér té rritur nga 6 né 12 piké

dhe propozoj nga 6 né 9 piké. Pra rritje né njé nivel. Faleminderit!

Naureda Llagami: Po, nga 6 né 9 piké.
Irena Plaku: Ta marré uné fjalén?

...Se e ka rritur né njé nivel po thoté. Pér kohén e arsyetimit té vendimit.

Yllka Rupa: Koha mesatare e arsyetimit té vendimit éshté rritur njé nivel, pér
shkak, sepse, metodologjia té lejon rritjen vetém né njé nivel, duke iu referuar 20% té

koeficientit. S’kishte nevojé pér koment prandaj.

(Anétarét diskutojné pa ndezur mikrofonat.)

llir Rusi: Kundér.
Irena Plaku: Kundér.

Dritan Hallunaj: Pro.
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Ridvan Hado: Dakord.
Alban Toro: Dakord.
Fatmira Luli: Kundér.
Margela Shehu: Dakord.
Yllka Rupa: Kundér.
Brikena Ukperaj: Kundér.
Klodian Kurushi: Dakord.
Naureda Llagami: Dakord.

(Pranohet propozimi.)

Naureda Llagami: Kalojmé tek propozimi gé ka veté relatorja, tek publikimet

ligjore. Nga O piké, veté relatorja propozon rritjen 5 pike.

Yllka Rupa: Uné e parashtrova tek vlerésimi i pérgjithshém dhe né kété
komponent éshté marré né konsideraté publikimi dhe éshté rritur me 5 piké dhe niveli i

pérgjithshém i vlerésimit éshté ai gé prezantova edhe me kéte rritje.

Naureda Llagami: Pra né térési kemi 379. Dhe 3 piké gé iu shtuan, 381.

Yllka Rupa: 379 éshté vlerésimi pérfundimtar bashké me rritjen e 5 pikéve tek

komponenti “Publikimet ligjore”.

Naureda Llagami: Tani, e hedhim né votim bashké me pikét gé iu shtuan 3 piké,
gé i thoné 382.

Atéheré, hedhim né votim raportin e vlerésimit me gjithé ndryshimet gé pésoi. Né
térési mbetet i njéjti nivel gradimi qé éshté "Shumé miré" dhe me 382 piké.

Ilir Rusi: Dakord.

Irena Plaku: Dakord, duke gené se u miratua edhe shtimi pér tre pikét. Jam

dakord me miratimin né térési, pér sa kohé qé u vendos nga shumica.
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Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.

Alban Toro: Pjesérisht dakord.

Fatmira Luli: Dakord.

Marcela Shehu: Dakord.

Yllka Rupa: Pro.

Brikena Ukperaj: Pro.

Klodian Kurushi: Dakord.

Naureda Llagami: Dakord.

Atéheré, Késhilli vendosi:

1. Miratimin e “Raporti i vlerésimit etik dhe profesional té gjyqgtares {...} pér vitin
20217, duke e vlerésuar até si mé poshté:

A. Aftésité profesionale — “Shkélqyeshém”;

B. Aftésité organizative — “Shumé miré”;
C. Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale — “Shkélqyeshém”;
D. Aftésité personale dhe angazhimi profesional — “Shkélqyeshém”.

Niveli i pérgjithshém i vlerésimit — “Shumé miré”.

2. Raporti i vlerésimit i miratuar sipas pikés 1, i bashkéngjitet kétij vendimi dhe
éshté pjesé pérbérése e tij.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té
Apelit, brenda 15 ditéve nga e nesérmja e njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe ekstrakti i tij publikohet né fagen zyrtare té
internetit té Késhillit té Larté Gjygésor né pérputhje me nenin 95 pika 9 té Ligjit
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, 1

ndryshuar.

Naureda Llagami: Pérpara se té kalojmé né céshtjet e tjera, pér shkak té njé
angazhimi gé kam né kéto momente, mbledhja té vijojé me zévendéskryetarin. 5 minuta

pushim gé mbledhja té vijojé me zévendéskryetarin.
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* * *

(Pika 2 e rendit té dités)

Pér Keéshillin e Larté Gjygésor
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

Nr. Prot. Tirang, mé . .2023

PROCESVERBAL | MBLEDHJES SE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

(Mbledhje e realizuar me video konferencg)

(Mbajtur, mé 14.12.2022)

Pika 3 e rendit té dités me objekt: Shqyrtimi i projektvendimit “Pér komandimin e

gjyqtarit z. {...} né pozicionin e Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit” né Ministrin€ e Drejtésis€, ” i pérgatitur nga Komisioni i Zhvillimit té
Karrierés (relator z. Klodian Kurushi).

Drejton mbledhjen Zévendéskryetari i Késhillit té Larté Gjyqgésor, zoti llir Rusi.

Mbledhja u zhvillua sallén e mbledhjeve té Késhillit t& Larté Gjyqgésor. Filloi né orén
10:23 dhe mbaroi né orén 15:50.

Né mbledhje ishin té pranishém:

1. Hlir Rusi (zévendéskryetar)
2. Klodian Kurushi (anétar)
3. Fatmira Luli (anétare)
4. lrena Plaku (anétare)
5. Dritan Hallunaj (anétar)
6. Ridvan Hado (anétar)
7. Alban Toro (anétar)
8. Marcela Shehu (anétar)
9. Brikena Ukperaj (anétare)
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10. Yllka Rupa (anétare)

Shénim: Zonja Llagami, largohet nga mbledhja plenare pas trajtimit té pikés sé dyté té
rendit té dités dhe nuk merr mé pjesé né vazhdimin e saj. Vazhdimi i mbledhjes drejtohet

nga z. Rusi.

Morén pjesé gjithashtu népérmjet platformés dhe né sallé:

1. Luan Dibra, Drejtor i Departamentit té Shérbimeve Juridike dhe Marrédhénieve me
Jashté.

2. Elona Koleka, Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike.

3. Maela Alicanaj, Rezarta Taushani, Késhilltare prané Komisioneve té Pérhershme té
Késhillit.

4. Valbona Bala, Eksperte (EWMI —INL).

5. Denisa Varfi dhe Entela Dobi, Pérfagésuese té Ministrisé sé Drejtésisé.

6. Té tjeré: Genta.

7. Staf nga administrata e KLGJ-s€, Media KLGJ.

RENDI I DITES:

3. Shgyrtimi i projektvendimit “Pér komandimin e gjyqtarit z. {...} né pozicionin e
Drejtor 1 Pérgjithshém i1 Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit” né Ministriné e
Drejtésisé, ” 1 pérgatitur nga Komisioni 1 Zhvillimit t€ Karrierés (relator z. Klodian

Kurushi).

Ilir Rusi: Pérshéndetje!
Si¢ u njoftuat, mbledhja do té drejtohet nga ana ime.
Jemi tek pika 3 e rendit té dités.

Pér mé tej, fjalén ia jap relatorit, z. Kurushi.
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Klodian Kurushi: Faleminderit zoti Kryetar!

Uné po e mbledh né ményré té shkurtuar nése edhe kolegét jané dakord pér
relacionin e radhés qgé i referohet rastit t&é komandimit té z. {...}, si Drejtor i Pérgjithshém
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé. Pasi kemi
shpallur procedurat pérkatése pér hapjen e vendit, pér marrjen e kandidaturave, marrjen e
opinionit, dérgimin Ministrisé sé Drejtésisé ku né rastin konkret té ishte vetém njé
kandidat i vetém qgé kandidonte pér vendin e shpallur si t¢ komanduar nga Ministria e
Drejtésisé. Né fund fare, Ministria e Drejtésisé ka shprehur dakordésiné e saj pér
pranimin né skemén e komandimit dhe fillimin e punés si Drejtor i Pérgjithshém né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé pér zotin {...}.

Si¢ e kemi théné edhe mé pérpara z. {...} plotéson kushtet ligjore dhe kriteret e
kérkuara nga Ministria e Drejtésisé si njé kandidat i mundshém potencial né momentin gé
béri kérkesén e tij, pér t’u pérfshiré né skemén e komandimit.

Ndodhur né kéto rrethana, bazuar né nenin 54, pika 1 té ligjit nr. 96 té vitit 2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i cili parashikon
njé afat maksimal té komandimit deri né 5 vjet, afat pér té cilin Ministria e Drejtésisé ka
kérkuar né rastin konkret gé afati té jeté i tillé, duke mbajtur né konsideraté se si rezultat i
zbatimit t& Ligjit 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtareve dhe prokuroreve né
Republikén e Shqipéris€” né t€ ardhmen mund té€ ndodhemi né situatén e cenimit té
funksionalitetit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor {...} gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé
komandimit té z. {...}, Komisioni i Zhvillimit té Karrierés vleréson gé né kuptim té nenit
57, pika 1, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
¢ Shqipérisé€”, né vendimin e komandimit té parashikohet edhe mundésia e ndérprerjes sé
komandimit pérpara afatit kur njé gjé e tillé do té jeté e domosdoshme pér interesat mé té
larta té Gjykatés se Rrethit Gjygésor {...}.

Bashkélidhur kétij relacioni ne paragesim edhe projektvendimin pérkatés pér
komandimin e z. {..} Drejtor i Pérgjithshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, projektvendim i cili pérbéhet gjithsej nga 4
pika:
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Né pikén e paré té vendoset sipas propozimit toné komandimi i gjyqtarit z. {...}
né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém 1 Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit” né
Ministriné e Drejtésisé, pér njé afat deri né pesé vjet.

Afati i komandimit fillon mé daté 1 janar té vitit 2023, duke iu referuar afatit ku
ne do marrim vendimin né rastin e miratimit té propozimit toné, i duhet njé kohé e
pérshtatshme pér té shképutur marrédhéniet dhe detyrimet gé ai mund té keté me
gjykatén ku ai aktualisht ushtron funksionet.

Pika e treté e projektvendimit i referohet gé afati i komandimit mund té ndérpritet
nése Keéshilli i Larté Gjygésor do té konstatojé cenim té funksionalitetit normal té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor {...}.

Pika e Kkatért, urdhérohet pérjashtimi i menjéhershém i gjyqtarit z. {..} nga
procedurat e ndarjes me short té ¢céshtjeve gjygésore né Gjykatén e Rrethit Gjygésor {...}.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fagen zyrtare té internetit té
Késhillit té Larté Gjygésor.

Ké&to jané propozimet tona. Faleminderit!

lir Rusi: Faleminderit zoti Kurushi!
Ftoj anétarét nése kané diskutime.

Né vijim ka njé koment pérséri nga zoti Kurushi.

Klodian Kurushi: Faleminderit zoti Zévendéskryetar!

Atéherg, edhe njé heré, duke iu referuar edhe njé heré projektvendimit té cilin uné
sapo e propozova, béj njé propozim té ri, pér shkak ndoshta té njé gabimi material. Pér
pikén e paré té projektvendimit pér komandimin e gjyqtarit z. {...} n€ pozicionin “Drejtor
1 Pérgjithshém 1 Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té€ Antikorrupsionit” né€ Ministrin€ e
Drejtésisé, pér njé afat, t€¢ hiqet fjala “ deri”. Pra pér njé afat pesévjecar. Afati i

komandimit fillon mé 1 janar 2023. Faleminderit!
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Ilir Rusi: Keni diskutime pér ¢faré u parashtrua pérfundimisht nga ana e relatorit?

(Nuk ka diskutime.)

Vazhdojmé me votimin e projekt-aktit.

Irena Plaku: Dakord.

Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.

Alban Toro: Dakord.

Fatmira Luli: Dakord.

Marcela Shehu: Dakord.

Yllka Rupa: Pro.

Brikena Ukperaj: Pro.

Klodian Kurushi: Dakord.

Ilir Rusi: Dakord.

Vendim “Pér komandimin ¢ z. {...} si Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit né Ministring€ e Drejtésis€”.

Késhilli i Larté Gjygésor, mbéshtetur né bazén ligjore pérkatése, vendosi:

1. Komandimin e gjyqtarit z. {...} né pozicionin e Drejtorit t& Pérgjithshém té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, pér njé afat
pesévjecar.

2. Afati i komandimit fillon mé daté 1 janar 2023.

3. Afati i komandimit mund té ndérpritet nése Késhilli i Larté Gjygésor do té
konstatojé cenim té funksionalitetit normal té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor {...}.

4. Urdhérohet pérjashtimi i menjéhershém i gjyqtarit z. {...} nga procedurat e
ndarjes me short té ¢éshtjeve gjygésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor {...}.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fagen zyrtare té internetit té

Késhillit té Larté Gjyqésor.

* * *

(Pika 3 e rendit té dités)
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

Nr. Prot. Tirang, mé . .2023

PROCESVERBAL | MBLEDHJES SE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

(Mbledhje e realizuar me video konferencg)

(Mbajtur, mé 14.12.2022)

Pika 4 e rendit té dités me objekt: Shqyrtimi i projektvendimit “Pér deklarimin e

pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar té procedurés sé verifikimit té kushteve dhe
kritereve ligjore té pozicionit, t& pasurisé dhe figurés, pér ish-kancelarin né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor {...} z. {...}, 1 pérgatitur nga Komisioni i Planifikimit Strategjik,
Administrimit dhe Buxhetit (relatore znj. Margela Shehu).

Drejton mbledhjen Zévendéskryetari i Késhillit té Larté Gjyqgésor, zoti llir Rusi.

Mbledhja u zhvillua sallén e mbledhjeve té Késhillit té Larté Gjyqgésor. Filloi né orén
10:23 dhe mbaroi né orén 15:50.

Né mbledhje ishin té pranishém:

1. Hlir Rusi (zévendéskryetar)
2. Klodian Kurushi (anétar)
3. Fatmira Luli (anétare)
4. lrena Plaku (anétare)
5. Dritan Hallunaj (anétar)
6. Ridvan Hado (anétar)
7. Alban Toro (anétar)
8. Marcela Shehu (anétar)
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9. Brikena Ukperaj (anétare)
10. Yllka Rupa (anétare)

Shénim: Zonja Llagami, largohet nga mbledhja plenare pas trajtimit té pikés sé dyté té
rendit té dités dhe nuk merr mé pjesé né vazhdimin e saj. Vazhdimi i mbledhjes drejtohet

nga z. Rusi.

Morén pjesé gjithashtu népérmjet platformés dhe né sallé:

1. Luan Dibra, Drejtor i Departamentit té Shérbimeve Juridike dhe Marrédhénieve me
Jashté.

2. Elona Koleka, Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike.

3. Maela Alicanaj, Rezarta Taushani, Késhilltare prané Komisioneve té Pérhershme té
Késhillit.

4. Valbona Bala, Eksperte (EWMI —INL).

5. Denisa Varfi dhe Entela Dobi, Pérfagésuese té Ministrisé sé Drejtésisé.

6. Té tjeré: Genta.

7. Staf nga administrata e KLGJ-s€, Media KLGJ.

RENDI I DITES:

4. Shqyrtimi 1 projektvendimit “Pér deklarimin e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar
té procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit, té pasurisé dhe
figurés, pér ish-kancelarin né Gjykatén e Rrethit Gjygésor {...} z. {...}”, i pérgatitur nga
Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit (relatore znj. Marcela
Shehu).

Ilir Rusi: Vazhdojmé me pikén 4 té rendit té dités.

Pér mé tej fjalén ia jap relatores znj. Shehu.

Marcela Shehu: Faleminderit!
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Eshté paragitur pér shqyrtim mbledhjes plenare projektvendimi dhe relacioni
shogérues né lidhje me projektvendimin “Pér deklarimin e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar té procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit té
pasurisé dhe figurés pér zotin {...}, ish-kancelar né detyré prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygeésor {...}".

Zoti {...} ka gené kancelar né detyré prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor {...} dhe
pér té Késhilli i Larté Gjygésor ka filluar procedurén e verifikimit pér plotésimin e
kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit, verifikimin e pasurisé dhe figurés, pér
kancelarét né detyré, duke caktuar relatorin pér cdo kandidat.

Institucionet kompetente pér verifikimin e pasurisé dhe té figurés, kané pércjellé
pér Késhillin e Larté Gjyqésor informacionet dhe raportimet e tyre né kohé té ndryshme.

Duke vlerésuar se procedura e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér
ish-kancelarin né detyré, z. {...}, éshté e ploté dhe né pérputhje me kérkesat e Vendimit
424/2020, me daté 06.10.2022, céshtja i éshté kaluar nga relatorja pér shqyrtim
Komisionit té Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit.

Ndérkohé, pa u shqgyrtuar céshtja nga Komisioni i Planifikimit Strategjik,
Administrimit dhe Buxhetit, kancelari né detyré z. {...} mé daté 17.10.2022 ka depozituar
prané Késhillit kérkesén pér doréhegje nga pozicioni i punés si kancelar prané Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor {...}, pér shkak té daljes fitues si kandidat né proceduré konkurrimi
pér pozicionin vakant pér inspektor jomagjistrat prané Zyrés sé Inspektorit té Larté té
Drejtésisé dhe éshté né pritje té vendimit té emérimit.

Pas shqyrtimit té kérkesés pér doréhegje té kancelarit, me propozim té Komisionit
té Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit, me vendimin nr. 457, daté
02.11.2022 Késhilli i Larté Gjyqgésor ka vendosur:

1. Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil gjyqgésor té z. {...}, kancelar né
detyré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor {...}, pér shkak té doréhegjes.

2. Njé kopje e kétij vendimi i njoftohet z. {...} dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor

{.}.
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Sa mé sipér, rezultatet e verifikimit né lidhje me kushtet dhe kriteret ligjore té
pozicionit, pasurisé dhe figurés, nuk u béné objekt shqyrtimi nga ana e Komisionit té
Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit, pér shkak té pengesés procedurale té
analizuar mé poshté, e cila afektonte vijueshmériné e késaj procedure verifikimi.

Neni 83, pika 1 i ligjit nr. 98, daté 06.10.2016 “Pér organizmin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, lidhur me statusin e kancelaréve né detyré
parashikon se: “1. Ké&shilli i Larté Gjyqésor, brenda gjashté muajve nga krijimi 1 tij,
verifikon plotésimin e kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit, sipas parashikimeve té
kétij ligji, si dhe bén verifikimin e figurés dhe t€ pasurisé sé kancelaréve né detyré”.

Né pikén 1 té Kreut I, té vendimit 424/2020 parashikohet se qéllimi i kétij
vendimi éshté pércaktimi i rregullave mé té hollésishme mbi procedurat e verifikimit té
kushteve dhe kritereve ligjore té rekrutimit té kandidatit pér kancelar, pér késhilltar ligjor
né Gjykatén e Larté dhe pér ndihmés ligjor né gjykatat e apelit, si dhe té pasurisé dhe té
figurés sé tij, né funksion té realizimit té njé procesi té rregullt ligjor, né respektim té
parimeve té pérgjithshme té procedurés administrative, vecanérisht ato té ligjshmériseé,
transparencés, informimit, drejtésisé, paanésisé, objektivitetit, barazisé dhe
mosdiskriminimit, mbrojtjes sé té dhénave, konfidencialitetit e té sekretit shtetéror dhe té
proporcionalitetit, pér zbatimin e unifikuar té standardeve né pérputhje me legjislacionin
né fugi. Né bazé té pikés 2, ky vendim rregullon procedurat e verifikimit edhe pér
kancelarin né detyré, status i dhéné pér ta nga neni 83 i Ligjit 98/2016 i ndryshuar. Vijimi
i késaj procedure lidhet ngushtésisht me pasjen e kétij statusi jo vetém né momentin e
fillimit té procedurés sé verifikimit, por edhe gjaté késaj procedure. Né té kundért nuk
mund té realizohet géllimi i procedurés sé verifikimit, pér kualifikimin e kancelarit e
lejimin e pjesémarrjes sé tij né provimin e kualifikimit profesional té organizuar nga
Shkolla e Magjistraturés.

Né rastin konkret, z. {...} e ka humbur statusin e kancelarit né detyré, pér shkak se
marrédhénia e tij e punésimit ka pérfunduar pér shkak té ligjit, sikundér éshté pérfundimi
i marrédhénies pér shkak té doréheqgjes sé tij. Né kéto kushte ka réné shkaku pér té cilin

kjo proceduré verifikimi ka filluar kryesisht dhe pér kété arsye, géllimi i saj nuk
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ekziston mé. Zoti {...}, nuk ka mé statusin e kancelarit né detyré, status pér shkak té sé
cilit ka filluar nga ana e Késhillit procedura administrative e verifikimit té pasurisé dhe
figurés.

Kéto rrethana fakti si mé sipér, afektojné ecuriné e késaj procedure
administrative, sipas parashikimeve té nenit 95 té Kodit té Procedurave Administrative,
ku nén titullin: “Pamundésia n€ objekt apo qéllim”, parashikohet se: “Organi publik
deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, kur objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo géllimi i tij éshté béré i
pamundur.”

Nga interpretimi i dispozités sé mésipérme, del e garté se organi publik, i cili
zhvillon procedurén, detyrohet té deklarojé pérfundimin e saj pa vendim pérfundimtar, né
rastin kur konstaton ekzistencén e njérit prej rasteve té parashikuara nga neni 95 i K.Pr.A.
Né kété dispozité pérdoren terma ligjoré té pérgjithshém dhe té papércaktuar si¢ jané
“pamundésia”, “objekti” dhe “qéllimi”. Q&llimi i procedurés béhet i pamundur, né rastin
kur kryerja e njé veprimi administrativ, ka humbur aktualitetin, pér shkak té ndryshimit té
rrethanave gé mund té jené faktike ose ligjore. Né rastin konkret humbja e statusit té
kancelarit né detyré pér shkak té pérfundimit t¢ marrédhénies sé punés éshté njé rrethané
ligjore g€ e bén t& pamundur pér t’u realizuar qéllimin e procedurés sé€ filluar, cka passjell
deklarimin e pérfunduar té saj pa vendim pérfundimtar.

Bazuar né sa parashtrohet mé sipér, nga ana ime si relatore u vlerésua se
procedura pér verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit, pasurisé dhe
figurés ndaj z. {...} duhet té deklarohet e pérfunduar, pér arsye se ai nuk gézon mé
statusin e kancelarit né detyré, prandaj ¢éshtja iu parashtrua pér vlerésim Komisionit té
Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit.

Né mbledhjen e datés 16.11.2022, Komisioni vendosi qé€ kjo ¢éshtje t’i kalojé pér
shqyrtim mbledhjes plenare.
Bashkélidhur éshté edhe projektvendimi pérkatés.

101

Mbledhje e Késhillit té Larté Gjygésor
Tirané, mé 14.12.2022 (Pika 4)



Ilir Rusi: Faleminderit zonja Shehu!

Ftoj anétarét nése kané diskutime mbi projekt-aktin pérkatés.

(Nuk ka diskutime.)

Atéheré kalojmé né votimin e projektvendimit.

Irena Plaku: Pro.

Dritan Hallunaj: Pro.

Ridvan Hado: Dakord.

Alban Toro: Dakord.

Fatmira Luli: Dakord.

Marcela Shehu: Dakord.

Yllka Rupa: Dakord.

Brikena Ukperaj: Pro.

Klodian Kurushi: Dakord.

Ilir Rusi: Dakord.

Vendim “Pér deklarimin e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar t& procedurés
sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore t& pozicionit, té pasurisé dhe figurés, pér
ish-kancelarin né Gjykatén e Rrethit Gjygésor {...} z. {...}".

Késhilli i Larté Gjygésor, mbéshtetur né bazén ligjore pérkatése, vendosi:

1. Deklarimin e pérfunduar pa vendim pérfundimtar t& procedurés sé verifikimit té
kushteve dhe kritereve ligjore té pozicionit, pasurisé dhe figurés pér z. {...}, ish-kancelar
né detyré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor {...}.

2. Njé kopje e vendimit t& arsyetuar t’i njoftohet z. {...}, sipas kérkesave té nenit
98 té Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té€ drejtésis€”, 1 ndryshuar.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén e Apelit Administrativ, brenda
15 (pesémbédhjeté) ditéve nga data e njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fagen zyrtare té internetit té

Késhillit té Larté Gjyqgésor, pasi té redaktohet pér sigurimin e anonimatit té subjekteve.
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Ilir Rusi: Me kété piké té rendit té dités ne i pérfundojmé céshtjet gé jané me dyer
té hapura. Vazhdojmé mbledhjen duke shqyrtuar céshtjet té cilat jané me dyer té
mbyllura. Né vijim mbledhja do té vijojé me dyer té mbyllura pér faktin, sepse sipas
rendit té dités do té kemi kualifikimin/skualifikimin e kandidatéve pér né formimin
fillestar né Shkollén e Magjistraturés pér magjistrat, profili gjyqtar, pér vitin akademik
2022-2023 dhe pér shkak se ato pérmbajné té dhéna té karakterit sekret pér shkak té

pasurisé, figurés, atéheré kjo mbledhje do té béhet me dyer té mbyllura. Faleminderit!

* * *

(Pika 4 e rendit té dités)

Pér Keéshillin e Larté Gjygésor
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