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VENDIM
Nr. 86, daté 11.03.2021
PER

MIRATIMIN E “RAPORTI VJETOR MBI VEPRIMTARINE E KOMISIONIT
DISIPLINOR GJATE VITIT 2020”

Késhilli i Larté Gjygésor, bazuar né pikén 16, té nenit 62 té Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet ¢
qgeverisjes sé sistemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar, me propozim té& Komisionit Disiplinor;

VENDOSI

1. Miratimin e “Raporti vjetor mbi veprimtariné e Komisionit Disiplinor gjaté vitit 20207,
sipas tekstit bashkélidhur kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fagen zyrtare té Késhillit té Larté Gjyqgésor.
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. HYRJE

Komisioni Disiplinor éshté njé ndér 4 komisionet e pérhershme té Késhillit té Larté Gjygésor.
Pérbérja e tij u konstitua né mbledhjen plenare té Késhillit té datés 18.01.2019.

Né pikén 16, t€ nenit 62 t€ Ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”,
i ndryshuar, parashikohet qé: “Brenda muajit janar té ¢do viti kalendarik, secili komision i
pérhershém paraget ne mbledhjen plenare té Késhillit raportin vjetor té veprimtarisé me gjetjet
dhe rekomandimet pérkatése. Raporti béhet publik né fagen zyrtare té Késhillit.” Nisur nga ky



pércaktim ligjor nga ana e kétij Komisioni, u hartua raporti vjetor mbi veprimtariné vjetore té tij
pérgjaté vitit 2020, si njé nga aktet kryesore, i cili reflekton dhe raporton né ményré transparente
pérmbushjen me efikasitet dhe cilési té pérgjegjésive dhe detyrimeve té tij ligjore.

Né parantezé vlen té rikujtohet se veprimtaria gjaté vitit 2019 e Komisionit Disiplinor nuk ka gené
né pritshmériné gé legjislacioni, né kuadér té reformés né drejtési, i ka kushtuar procesit disiplinor
té gjyqtaréve, né kuadér té rritjes sé besimit té publikut né sistemin gjygésor. Kjo ka ardhur si
rezultat i vonesave né plotésimin e té gjithé arkitekturés sé organeve té reja té drejtésisé si dhe
vonesave né plotésimin e kuadrit ligjor né fuqi pér sa i pérket dispozitave gé rregullojné
procedimin disiplinor.

Ndérsa, Késhilli i Larté Gjyqgésor éshté konstituar mé daté 12.12.2018, Inspektori i Larté i
Drejtésisé gjaté vitit 2019 nuk ishte zgjedhur ende. Procesi i zgjedhjes sé tij, ka pérfunduar me
Vendimin nr.2, daté 20.01.2020 té Kuvendit t&¢ RSH. Nga ana tjetér, veprimtaria e kétij Komisioni,
gjaté vitit 2019, u kushtézua dhe nga vonesa né plotésimin e kuadrit ligjor, né kushtet kur Gjykata
Kushtetuese, me vendimin e saj nr.34, daté 10.04.2017, shfugizoi disa dispozita té Ligjit
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
gé kishin lidhje té drejtpérdrejté me procedimet disiplinore té gjyqgtaréve, konkretisht nenet 101 —
104, té cilat sanksiononin llojet e shkeljeve disiplinore.

Me plotésimin e vakumit ligjor té kétyre dispozitave, népérmjet Ligjit nr.48/2019, té miratuar mé
daté 18.07.2019, dhe zgjedhjes sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé, me vendimin nr.2, daté
20.01.2020 té Kuvendit t¢ RSH, pér Komisioni Disiplinor u krijuan kushtet bazé pér fillimin e
ushtrimit té veprimtarisé sé tij, né pérputhje me kompetencat e parashikuara né ményré té posacme
né ligjin nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Gjaté vitit 2020, nga ana Késhillit, u hasén problematika té tjera shtesé, sic ishte dhe pandemia
globale e shkaktuar nga Covid -19 dhe pasojat e ardhura nga ndérprerja e ushtrimit té funksioneve
ligjore té institucioneve té tjera, té cilat vendosén né proveé jo vetém veprimtariné e kétij Komisioni,
por dhe té gjithé sistemit gjygésor né térési. Pavarésisht kétyre pengesave, veprimtaria e
Komisionit Disiplinor gjaté vitit 2020, éshté karakterizuar nga pérmbushja né kohé dhe me cilési
té gjitha detyrimeve dhe pérgjegjésive ligjore, né kompetencé té tij.

1. KOMPETENCAT E KOMISIONIT DISIPLINOR

Né ushtrimin e kompetencave té tij kontributi i Komisioni Disiplinor, éshté i fokusuar né rritjen e
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé gjyqtaréve gjaté ushtrimit té funksionit té tyre né
pérmbushje té misionit gé Késhilli ka, né kuadér té geverisjes, mbarévajtjes dhe miré-administrimit
té sistemit gjygésor.

Kompetencat e kétij komisioni parashikohen né€ Ligjin nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar, dhe Ligjin nr.96/2016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe
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prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Funksioni i Komisionit Disiplinor,
ndérvaret nga verifikimi i shkeljeve disiplinore dhe fillimi i procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve.
Njé pérgjegjési té tilleé Kushtetuta! dhe Ligji nr.115/2016 “Pé&r organet e geverisjes sé sistemit té

drejtésisé”, i ndryshuar, ia ka ngarkuar Inspektorit té Larté t& Drejtésisé?.

Me tej, éshté ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar?, i cili rregullon funksionet dhe pérgjegjésité e secilit organ kushtetues,
duke pércaktuar se veprimtaria e verifikimit disiplinor té ankesave dhe fillimi i procedimit
disiplinor ndaj gjyqtaréve éshté nén kompetencén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ndérsa
veprimtaria e shqyrtimit té procedimit disiplinor dhe marrja e masave konkrete disiplinore éshté
nén kompetencén e Késhillit.

1.  MIRATIMI I RREGULLORES “PER PROCEDURAT DISIPLINORE NE
KESHILLIN E LARTE GJYQESOR”

Pér shkak té natyrés sé vecanté té procedurave individuale administrative disiplinore, té cilat
ndryshojné thelbésisht nga procedurat e tjera individuale né kompetencé té Késhillit té Larté
Gjyqgésor, hartimi i rregullave mé té detajuara pér zhvillimin dhe shqyrtimin e tyre u konsiderua
prioritet nga ana e Komisionit Disiplinor.

Né kété kuadér, né zbatim t€ neni 70, pika 2 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar?, Komisionit Disiplinor ka hartuar dhe kaluar pér miratim né
mbledhjen plenare t€ Késhillit t€ Lart€¢ Gjyqésor, Rregulloren “Pér procedurat disiplinore né Késhillin e
Lart€ Gjyqésor”.

Me kété rregullore éshté synuar standardizimi dhe vendosja e rregullave mé té detajuara pér ményrén
e organizimit dhe funksionimit t¢ Komisionit Disiplinor dhe té mbledhjes plenare té Késhillit té
Larté Gjygésor, né shqyrtimin e céshtjeve gé lidhen me procedura disiplinore té zhvilluara nga
Inspektori i Larté i Drejtésisé, ndaj gjyqgtaréve té té gjithé niveleve. Objekt rregullimi éshté e gjithé
veprimtaria administrative dhe procedurale, duke filluar nga momenti i paragitjes dhe mé pas

1 Neni 147/d pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé — “1. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér verifikimin
e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjygtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve,
anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, sipas
procedurés sé pércaktuar me ligj... .”

2Neni 194 i ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar — “Objekti i veprimtarisé sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé 1. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e
shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té
Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve té Késhillit té Larté t& Prokurorisé dhe té Prokurorit t&€ P&rgjithshém, si dhe pér inspektimin
institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé... .”

3Amendimi i fundit i kétij ligji i pérket Gushtit t& vitit 2020, miratuar me ligjin nr.15/2020, daté 12.02.2020.

4 Neni 70, pika 2 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar® - “Zbatimi me analogji i
rregullave pér komisionet e Késhilli” -... 2. Késhilli i Larté Gjygésor miraton rregulla té detajuara pér organizimin dhe funksionimin e
komisioneve.”



shqyrtimit dhe administrimit té dokumentacionit gé lidhet me procedurat disiplinore, duke
pérfshiré krijimin, trajtimin, gqarkullimin, shfrytézimin, ruajtjen dhe arkivimin e dokumentacionit
gé béhet pjesé e dosjes sé procedurés disiplinore, si dhe sigurimin e aksesit té subjekteve
pjesémarrése né kété dokumentacion.

Rregullorja “Pér procedurat disiplinore né Késhillin e Larté Gjygésor”, pércakton qarté rregullat ¢ sjelljes
pér té gjitha subjektet procedurale. Né njé seksion té vecanté jané vendosur parashikime pér ményrén e
shgyrtimit nga Késhilli t& procedimeve disiplinore té paragitura nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, duke
synuar zhvillimin e késaj procedure té veganté, né pérputhje me parimet e vendosura shprehimisht né ligj
dhe né vecanti me parimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duke pérfshiré dhe marrjen e njé
vendimi brenda njé afati té arsyeshém.

Projekt rregullorja éshté shqyrtuar dhe miratuar nga Késhilli i Larté Gjygésor me vendimin nr.316, daté
14.09.2020 dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.166, daté 16 Shtator 2020.

IV. PROCEDURAT DISIPLINORE
Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé Komisionit Disiplinor jané pérfunduar né Késhill tre procedura
disiplinore nga té cilat 1 proceduré mé objekt pezullimin e njé magjistrati nga detyra dhe dy
procedime disiplinore, té filluara nga Inspektori i Larté i Drejtésisé. Kérkesa e paré e Inspektorit
té Larté té Drejtésisé pér fillimin e procedimit disiplinor éshté depozituar prané Késhillit, né daté
24.09.2020.

v" Me vendimin nr.315, daté 14.09.2020 té& Késhillit t& Larté Gjygésor, né zbatim té
parashikimeve t€ neneve 151, pika 1, shkronja “a” dhe 155 té Ligjit nr.96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté
vendosur pezullimi nga detyra e magjistrates M.M. Procedura administrative éshté iniciuar
kryesisht nga Komisioni Disiplinor, bazuar né informacionin e njoftuar nga Prokuroria e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Gjykata e Posagcme e Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

v" Me vendimin nr.529, daté 27.10.2020 té Késhillit t& Larté Gjygésor éshté vendosur
pranimi i kérkesés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér shkarkimin nga detyra té
magjistratit Sh.M, bazuar né nenin 140, pika 2, germa b) té Kushtetutés dhe né nenin 111
té Ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili ishte i éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré
pér kryerjen e veprés penale té “Korrupsionit pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”, té parashikuar nga neni 319/¢ i Kodit
Penal.



v' Me vendimin nr.633, daté 10.12.2020 t& Késhillit té Larté Gjygésor éshté vendosur
pranimi i kérkesés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér shkarkimin nga detyra té
magjistratit M.K, parashikuar né nenin 140, pika 2, germa a) té Kushtetutés dhe nenin 111
té Ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, né kushtet kur u provua se magjistrati né vendimmarrjen e tij ka
kryer shkelje shumé té rénda profesionale, duke diskretituar réndé figurén dhe pozitén e
gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés.

Prané Késhillit té Larté Gjyqgésor, né daté 10.12.2020, éshté depozituar kérkesa e treté e Inspektorit
té Larté té Drejtésisé pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj magjistrates E.H. Me vendimin
nr.636, daté16.12.2020 té Keéshillit, éshté vendosur hedhja e shortit dhe caktimi i anétarit té
Komisionit Disiplinor dhe me vendimin nr.646, daté 23.12.2020, éshté vendosur data 08.01.2021,
ora 11:00, si daté e zhvillimit té seancés sé paré dégjimore.

V. BASHKEPUNIMI NDERINSTITUCIONAL ME INSPEKTORIN E LARTE TE
DREJTESISE

Komisioni Disiplinor ka trajtuar né kohé té gjitha ankesat e ardhura né drejtim té Késhillit té Larté
Gjygésor pér shkelje té pretenduara nga ana e gjyqtaréve té caktuar, duke orientuar kéto subjekte
ankuese drejt ndjekjes sé rrugés sé duhur ligjore pér zgjidhjen e tyre né kohé nga Inspektori i Larté
i Drejtésisé, si organi i vetém kushtetues pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin me nismé
té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve.

VI. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Gjaté shqyrtimit té& procedimeve disiplinore né Késhill, Komisioni Disiplinor ka hasur disa
problematika, té cilat kané diktuar ndérhyrje né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Konkretisht:

% Referuar neneve 133 dhe 138 té ligjit parashikohet se, Inspektori i Larté i Drejtésisé me
pérfundimin e hetimit, harton raportin e hetimit dhe fillon procedimin disiplinor ndaj
magjistratit, duke paragitur kété raport sé bashku me dosjen hetimore né Késhillin e Larté
Gjygésor. Ndérsa, bazuar né nenin 135 té ligjit, parashikohet se Inspektori i Larté i
Drejtésisé dhe magjistrati né ¢do kohé mund té dakordésojné marréveshjen e pérbashkeét té
pranimit lidhur mé shkeljen disiplinore gé i atribuohet magjistratit.



Né lidhje me kéto dispozita neni 129, pika 3 e ligjit parashikon né ményré urdhéruese detyrimin e

Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér
njoftimin  magjistratit, té vendimit té
arkivimit té ankesés, vendimit pér fillimin e
hetimit, shtimin apo ndryshimin e objektit
té tij, si dhe vendimit pér mbylljen e hetimit,
por nuk parashikon njoftimin e raportit té
hetimit pér fillimin e procedimit disiplinor
dhe propozimin pér caktimin e masés
disiplinore.

Mungesa e parashikimit té njoftimit
magjistratit té raportit té hetimit ka sjellé si
pasojé:

> shtyrjen e seancés sé paré

Retoomandim Z

Né nenin 135 té ligjit, duhet té pércaktohet qarté
deri né cilin moment té procedurés té zhvilluar
nga Inspektori i Larté i Drejtésisé apo nga
Késhilli, palét kané mundési té dakordésojné
marréveshjen e pérbashkét té pranimit. Né kété
aspekt rekomandohet gqé magjistrati duhet té keté
njé kohé té arsyeshme pér dakordésimin e
marréveshjes nga momenti i njoftimit té raportit
té hetimit, nga Inspektori i Larté i Drejtésiseé.

dégjimore nga ana e Késhillit né zbatimit & parimit pér njé proces té rregullt ligjor dhe

barazisé para ligjit;

> ngritjen nga magjistratit t€ ¢éshtjes pér zgjidhjen me marréveshjen e pérbashkét té

pranimit, né kushtet kur
pér raportin e hetimit, i
cili pérmban dhe analizén

% Nga data e

pérfundimtare té ligjit dhe
faktit, ai njihet gjaté
procedurés né Késhill.

fillimit  té
procedimit disiplinor nga
Inspektori i Larté i Drejtésisé,
Késhilli duhet té caktojé
brenda njé muaji seancén
dégjimore, té njoftojé palét té
paktén 15 dité para saj si dhe
té shqyrtojé té gjithé faktorét
gé kané réndési pér céshtjen.
(nenet 138 dhe 141 té ligjit).

Rebomandim 5

Né lidhje me kéto parashikime, duke mbajtur né
konsideraté faktin se Késhilli dhe Komisioni
Disiplinor organizohen dhe funksionojné si
organe kolegjiale, si dhe faktin se procedura té
tilla mbartin njé fazé pérgatitore komplekse, pér
shkak té natyrés sé tyre quasi gjygésore,
rekomandohet gé nga neni 138 pika 2, shkronja
“a” e ligjit t€ parashikohet njé afat mé i gjaté se
njé muaj pér caktimin e seancés dégjimore.

FEUTTL uisipninur.

Para se nga ana e Késhillit t& vendoset pér caktimin e seancés dégjimore dhe njoftimin e
paléve, njé vendimmarrje e réndésishme e tij &shté dhe mbyllja e procedimit disiplinor pa

seancé dégjimore, sipas nenit 139 té ligjit.



% Kushtetuta né nenin 147/d té saj ka parashikuar: “1. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té
Késhillit té Larté Gjyqgésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit
té Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj... . ’N@é zbatim té parashikimeve
kushtetuese, ligji Nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pércakton dhe rastet e mbarimit té statusit t¢€ magjistratit. Sipas
nenit 64 parashikohet se: 1. Statusi i magjistratit mbaron né rastet kur: a) jep doréhegjen;
b) vértetohen kushtet e pa zgjedhshmérisé dhe té papajtueshmérisé né ushtrimin e
funksionit; ¢) mbush moshén 67 vjec; ¢) shkarkohet nga funksioni pér pérgjegjési
disiplinore, sipas parashikimeve té kétij ligji; d)vértetohet fakti i pamundésisé pér té
ushtruar detyrén... .”

Né kété kontekst, sipas parashikimeve Dotomandim
té neneve 134 dhe 139 té ligjit,

Inspektori i Larté i Drejtésisé mbyll
hetimin, nése magjistratit i mbaron
statusi, bazuar né kriteret e
parashikuara, n€ shkronjat “b” deri né
“c”, té pikés 1, té nenit 64, ndérsa
Késhilli i Larté Gjygésor vendos
mbylljen e procedimit disiplinor, pa
zhvilluar seancé dégjimore, né
pérputhje me parashikimet e nenit 134, pika 1, shkronjat “¢” dhe “d” té ligjit. Né& rastin e paraqitjes
sé doréhegjes sé magjistratit, kjo doréhegje nuk ndalon fillimin ose vazhdimin e procedimit
disiplinor.

Né nenin 65 té ligjit duhet té parashikohet
shprehimisht vendimmarrja e Késhillit né rastet
kur nga magjistrati, ndaj té cilit ka filluar njé
proceduré hetimore, éshté paraqitur kérkesa pér
mbarimin e statusit me doréhegje.

Nga interpretimi sistematik i kétyre dispozitave, del garté se paragitja e doréheqgjes sé magjistratit
nuk pérbén shkak pér mbylljen e hetimit dhe fillimin e procedimit disiplinor né ngarkim té tij.
Pagartésia né interpretimi shfaget né raport me nenin 65 té ligjit, né kushtet kur né kété nen
parashikohet detyrimi i Késhillit pér té deklaruar me vendim mbarimin e statusit té magjistratit jo
mé voneé se dy javé nga paragitja me shkrim e doréheqjes, e cila konsiderohet si mbarim i statusit.



Problematika e dyté shfaget né rastin kur shkelja konstatohet brenda afatit té¢ parashkrimit té
parashikuar nga neni 117 i ligjit, por ndérkohé magjistratit i ka mbaruar statusi me doréheqgje dhe

nga ana e Késhillit éshté deklaruar
me vendim njé fakt i tillé.

2. Né rastet kur njé gjyqgtar dhe njé
prokuror jané pérfshiré né té
njéjtén shkelje disiplinore, neni
140 i ligjit ka parashikuar

Retoomandim 5

Né nenet 120 dhe 124 duhet té parashikohet garté
vendimmarrja e Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér ankesat apo rastet e konstatimit té shkeljeve,
té kryera nga magjistrati né kohén kur ai ka gené
né detyré, por konstatimi i té cilave ka ndodhur né
kohén kur atij me vendim té Késhillit t& Larté
Gjygésor, i éshté deklaruar mbarimi i statusit me
doréheqgje.

bashkimin e procedimeve. Aktualisht, né Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe né Késhillin e Larté té
Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé ka filluar procedimin disiplinor pér té njéjtat shkelje

ndaj njé gjyqtari dhe prokurori. Mungesa
e rregullave té pérbashkéta bén té
pamundur  bashkimin e  kétyre
procedimeve né njé té vetém, né rast té
pérballjes sé Késhillit mé njé kérkesé té
tillé né té ardhmen.

Retbomandin 6

Né pérmbushje té detyrimeve té parashikuar nga
neni 140 i ligjit duhet qé Késhillat té
bashképunojné midis tyre né hartimin dhe
miratimin sa mé shpejt té rregullave té
pérbashkéta pér bashkimin e procedimeve né
funksion té géndrimeve té unifikuara né zbatimin
e faktit dhe ligjit ndaj té njéjtave shkelje.
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